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Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru razvijen je na osnovu proracuna MONSTAT-a, na inicijativu Odjeljenja za
poslove rodne ravnopravnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava, a u saradnji s Evropskim institutom za rod-
nu ravnopravnost (EIGE) i Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u okviru Projekta ,Podrska
antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti” koji finansira EU.

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru bazira se na metodologiji Indeksa rodne ravnopravnosti koji je za zemlje
¢lanice Evropske unije razvio Evropski Institut za rodnu ravnopravnost (EIGE, http://eige.europa.eu/).

Evropski Institut za rodnu ravnopravnost (EIGE) pruZio je podrsku u razvoju Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu
Goru, u okviru saradnje sa zemljama Zapadnog Balkana i Turskom, a pod Instrumentom pretpristupne podrske, koji
finansira Evropska unija.

Podaci koriSteni za proracun Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu Goru odnose se na 2017. godinu i detaljna me-
todologija je objasnjena u publikaciji.

Misljenja iznesena u ovoj publikaciji su stavovi autroke i ne odraZavaju nuzno stavove partnera koji su ucestvo-
vali u pripremi Indeksa rodne ravnopravnosti, i koji ne mogu biti odgovorni za sadrZinu Izvjestaja i njegovu dalju
upotrebu, ukljucujuci: Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Delegaciju Evropske unije u Crnoj Gori, MONSTAT,
Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Vladu Crne Gore i njene in-
stitucije, kao i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP).
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Predgovor

Predgovor
Postovani/e,

Ustavom je Crna Gora definisana kao ,gradanska, demokratska, ekoloSka i drZava socijalne pravde,
zasnovana na vladavini prava”, a ravnopravnost svih gradana predstavlja njenu temeljnu vrijednost.
Stoga je osnovni princip jednakosti pred zakonom, ugraden u sve nase zakone i politike.

Crna Gora je ratifikovala mnoge medunarodne konvencije o ljudskim pravima, a od obnove drzavne
nezavisnosti2006.godine postalaje punopravnaclanicasvihrelevantnihmedunarodnih organizacija,
Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope, Medunarodnog monetarnog fonda, Svjetske banke, NATO-a i
drugih. Takode, od 2010. godine, Crna Gora je zvani¢na kandidatkinja za clanstvo u Evropskoj uniji.
Globalno prihvacena paradigma razvoja pretocena je u sedamnaest globalnih Ciljeva odrzivog
razvoja i, zasnovana na vrijednostima ljudskih prava, zadala je svim vladama svijeta jasne smjernice
za integrisanje rodne ravnopravnosti u sve zacrtane ciljeve. Kao svoj poseban cilji odredila je
unapredenje poloZaja Zena i postizanje rodne ravnopravnosti.

Ostvarivanje zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti u nasoj zemlji zahtijeva sveobuhvatno
promisljanje i razumijevanje relevantnih drustvenih i politickih aktera, koji uticu ne samo na zakone
i politike, ve¢ina ekonomiju, drustvena kretanja, porodicne prilike i svakodnevni zivot svih gradanki
i gradana Crne Gore.

U procesuintegracijau EU, Crna Gora se obavezala na efikasnije zalaganje za prava zenaitone samo
uskladivanjem zakona s pravnom tekovinom EU, vec i uvodenjem boljih institucionalnih mjera, kao i
boljom koordinacijom u djelovanju institucija, kako bi se osiguralo ostvarenje rodne ravnopravnosti,
koja €ini osnovnu vrijednost Evropske unije.

VaZzan element u realizaciji politika ravnopravnosti zena i musSkaraca je dostupnost podataka. Crna
Gora je posvecena razvoju politika zasnovanih na statistickim pokazateljima i analizama, i upravo je ovo
klju€ni preduslov za dostizanje ravnopravnosti. Takode, ovo je adekvatan odgovorizazovima pred kojima
se svi nalazimo, a koji se ogledaju u znacajnom i narastaju¢em otporu prema rodnoj ravnopravnosti i
retrogradnim procesima koji se dogadaju Sirom svijeta, Evrope i na Balkanu.

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru razvijen je uz podrsku Evropskog instituta za rodnu
ravnopravnost, u skladu s metodologijom koju su razvili za zemlje ¢lanice EU i u okviru Instrumenta
za pretpristupnu pomoc (IPA), koji finansira Evropska unija.

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru je kompozitni pokazatelj ravnopravnosti u oblastima
znanja, rada, novca, zdravlja i vremena, te, kao takav, predstavlja znacajan iskorak u naporima da
se postigne rodna ravnopravnost, unaprijedi polozaj Zena, da se unaprijedi pracenje napretka u ovoj
oblastii omogucdi uporedivost s drugim zemljama clanicama EU i zemljama regiona.

IzaCunata vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu Goru je 55, dok srednja vrijednost za
zemlje EU-28 iznosi 67,4 ukazujuci da Crna Gora treba dalje da napreduje. Najvece razlike odnose
se narodnu ravnopravnost u domenima novca i moci, dok su najmanje razlike prisutne u domenima
zdravstvairada. Sama Cinjenica da je Crna Gora pristupila racunanju Indeksa rodne ravnopravnosti
pokazuje posvecenost zemlje politikama ravnopravnosti i stimulisanju novih i drugacijih pristupa u
kreiranju politika kako bi se osigurala rodna ravnopravnost.

IzvjesStaj Indeksu rodne ravnopravnosti za Crnu Goru, koji se nalazi pred vama, predstavlja vazan
resurs za sve strucnjake koji rade u oblasti rodne ravnopravnosti, ali i za one koji treba da integrisu
rodnu perspektivu u brojne oblasti koje obuhvataju javne politike. Stoga, pozivam donosioce odluka
na svim nivoima, borce za ljudska prava, posebno za prava Zena, predstavnike institucionalnih
mehanizama i medunarodnih organizacija da iskoriste ovaj resurs i doprinesu postizanju visSeg stepena
rodne ravnopravnosti, koja je nas zajedni¢kom cilj i odgovornost svih nas.

S poStovanjem,
Zoran Pazin,

potpredsjednik Vlade Crne Gore
i ministar pravde
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Skracenice

Cesto koriséene skracenice:

CEDAW - Konvencija o eliminaciji svih oblika nasilja nad Zenama
DWL - trajanje radnog vijeka

EIGE - Evropski institut za rodnu ravnopravnost

EU - Evropska unija

EU SILC - Anketa o prihodima i uslovima Zivotau EU
Eurofound - Evropska fondacija za poboljSanje uslova Zivota i rada
EWCS - Evropska anketa o uslovima rada

FTE - ekvivalent punog radnog vremena

IPA - Instrument za pretpristupnu pomoc¢

LFS - Anketa radne snage

MNES - Crnogorska nacionalna izborna studija
MONSTAT - Uprava za statistiku Crne Gore

NSOR - Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine
p.p- - procentni poen

PPS - standard kupovne moci

SDG - Cilj odrzivog razvoja

UN - Ujedinjene nacije

UNDP - UNDP - Program Ujedinjenih nacija za razvoj
WEFD - Vestminsterska fondacija za demokratiju u Crnoj Gori
Skracenice za zemlje

BE - Belgija

BG - Bugarska

cz - Ceska Republika

DK - Danska

DE - Njemacka

EE - Estonija

IE - Irska

EL - Grcka

ES - Spanija

FR - Francuska

HR - Hrvatska

T - ltalija

CY - Kipar

Lv - Letonija

LT - Litvanija

LU - Luksemburg

HU - Madarska

MT - Malta

NL - Holandija

AT - Austrija

PL - Poljska

PT - Portugal

RO - Ruminija

Sl - Slovenija

SK - Slovacka

Fl - Finska

SE - Svedska

UK - Ujedinjeno Kraljevstvo

EU-28 - 28 drzava c¢lanica EU

CG - Crna Gora
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Uvod

Uvod

Od obnove nezavisnosti, 2006. godine, Crna Gora je uloZila znacajne napore u postizanju rodne
ravnopravnosti. Zakon o rodnoj ravnopravnosti prvi put je usvojen 2007, a izmijenjen 2015.
godine. Zakon o izmjenama i dopunama uskladen je s pravnom tekovinom EU. Izmedu ostalih
noviteta, propisao je da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda zaduZen za posrednu i neposrednu
rodnu diskriminaciju i proSirio opseg sankcija kada se u razlicitim sferama Zivota krsi jednako
postupanje prema Zenama i muskarcima. Takode, nakon sto je, kao nezavisna zemlja, pristupila
brojnimmedunarodnimorganizacijama, CrnaGorajepostavilaosnovezaprimjenumedunarodnih
instrumenata za postizanje rodne ravnopravnosti, kao Sto su Konvencija UN o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena - CEDAW i Pekinska platforma za djelovanje ili Konvencija Savjeta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Crna Gora je 2017. godine usvojila Nacionalnu strategiju odrzZivog razvoja do 2030. godine
(NSOR) kojom su Ciljevi odrZivog razvoja prenijeti u nacionalni kontekst. Peti cilj odrZivog
razvoja - Postizanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i djevojaka prenijet je u cilj
2 NSORA-a - Stimulisati aktivan odnos klju¢nih aktera prema odrzivosti razvoja, kao i u mjeru
2.1.2 - Eliminisati rodnu diskriminaciju. Crna Gora se obavezala da do 2030. godine: eliminiSe
politicku, ekonomsku i svaku drugu diskriminaciju po rodnoj osnovi, postigne minimum od 40%
Zena u tijelima politickog odlucivanja na nacionalnom i lokalnom nivou, eliminiSe sve oblike
nasiljanad svim Zenamaidjevojcicamaujavnimiprivatnim sferama, ukljucujucitrgovinu ljudima
I seksualneidruge vrste iskoriscavanja, postigne rodno ujednaceno ucesce u neplac¢enom radu,
postigne rodno ujednacen udio u nezaposlenosti, ucvrsti nacionalni mehanizam za jednakost
polova.

Vlada Crne Gore je, isto tako, usvojila Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za
period 2017-2021, na osnovu preporuka koje je dao Komitet CEDAW, preporuka Konvencije
Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija) i kao rezultat zajedni¢kog rada drZavnih organa i partnera iz civilnog drustva. Plan
aktivnosti je zacrtao postizanje sljedecih ciljeva: uspostavljanje druStva jednakih mogucnosti
I eliminisanje svih oblika diskriminacije po osnovu pola i roda, uvodenje rodno osjetljivog
obrazovanja na svim nivoima obrazovanja, povecanje zaposlenosti Zzena i uklanjanje svih oblika
diskriminacije Zena na trzistu rada, unapredenje dostupne rodno osjetljive zdravstvene zastite,
suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama, te unaprijediti poloZaj i zastitu prava Zrtava svih oblika
rodno zasnovanog nasilja, suzbijanje rodnih stereotipa i uvodenje politike rodne ravnopravnosti
u medije, kulturu i sport, postizanje ravnopravnog uces¢a Zena i muskaraca na svim nivoima
odlucivanja.

Od kada je pridruzivanje EU utvrdila kao jedan od svojih najvaznijih ciljeva vanjske politike i
postala zemlja kandidat 2010. godine, Crna Gora je posvecena postizanju standarda EU u oblasti
rodne ravnopravnosti i njene institucije rade na prenosenju direktiva EU u nacionalni kontekst,
ukljucujuci (ali ne ogranicavajuéi se na njih) Direktivu 2010/41, Direktivu 2010/18, Direktivu
2006/54, Direktivu 2004/113, Direktivu 92/85 i Direktivu 79/7 od 19. decembra 1978. godine..

Medutim, pored intenzivhog rada na normativnhom aspektu, jedan od najznacajnijih izazova
u narednom periodu je utvrdivanje odgovarajuceg okvira za pracenje napretka. Da bi
mogla da procijeni tempo promjena, djelotvornost zakona ili javnih politika u oblasti rodne
ravnopravnosti, Crnoj Gori je potreban sveobuhvatan i uporediv instrument, kao Sto je Indeks
rodne ravnopravnosti.

'Vlada Crne Gore, Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine, 2017, str. 285



Uvod Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Indeks rodne ravnopravnosti je ,instrument za mjerenje napretka u postizanju rodne
ravnopravnosti u EU?". Kao sveobuhvatan instrument, medutim, mozZe da se koristi za procjenu i
uporedivanje stanja u oblastirodne ravnopravnostiu bilo kojoj evropskojzemlji, zemlji kandidatu
za clanstvo u EU, uklju€ujuci Crnu Goru, ilivan Evrope. Instrument je osmislio Evropski institut za
rodnu ravnopravnost EIGE, nezavisno tijelo Evropske unije, a prvi put je koris¢en 2013. godine.
Indeks rodne ravnopravnosti temelji se na definiciji da rodna ravnopravnost podrazumijeva
.Jednak udio u imovini, jednako dostojanstvo i integritet izmedu Zena i muskaraca”. Indeks
prepoznaje Sest glavnih domena rodne ravnopravnosti: rad, novac, znanje, vrijeme, moc i
zdravlje. Uindeks su integrisana joS dva domena, ali oni ne uticu na konacnu vrijednost indeksa.
Domen unakrsnih nejednakosti ukazuje kako se rodne nejednakosti ispoljavaju u kombinaciji
s godinama, invaliditetom ili radnom sposobnosc¢u, zemljom rodenja, obrazovanjem i vrstom
porodice. Domen nasilja nad Zenama mjeriianaliziraiskustva zena s nasiljem. Do sada se indeks
utvrdivao svake druge godine, ali to e se promijeniti sljedecCe godine, jer je planirano da se na
nivou EU Indeks rodne ravnopravnosti racuna svake godine.

Od nedavno su i druge zemlje kandidati i potencijalni kandidati za clanstvo u EU iz regiona
zapadnog Balkana i Turske pocele da koriste indeks za mjerenje i uporedivanje napretka u
postizanju rodne ravnopravnosti u odnosu na proteklo vrijeme, kao i za poredenje s razlicitim
kontekstima i sistemima.

Ovaj lzvjeStaj proizvod je zajednickog rada tima sastavljenog od predstavnika/ca razlicitih
sektoraiorganizacija: Uprava za statistiku Crne Gore prvenstveno je bilazaduzena zaraCunanje,
predstavnice Ministarstvazaljudskaimanjinskapravanadgledalesuproces, KancelarijaUNDP-a
za Crnu Goruinspirisala je i podrzala cjelokupan proces, a nezavisna konsultantkinja analizirala
je podatke. Indeks je izraCunat u saradnji s Evropskim institutom za rodnu ravnopravnost u
okviru IPA sredstava, koja je obezbijedila Evropska komisija. Stoga, ovaj izvjestaj je proizvod
zajednickog rada svih navedenih subjekata.

Imajuci u vidu da je ovo prvi put da se indeks racuna u Crnoj Gori, nije bilo moguce mijeriti
napredak u zemlji. Medutim, fokus lzvjeStaja bio je da se pruzi Sto viSe dodatnih i kontekstualnih
informacija da bi se podacima dalo ,znacenje”. U trenutku kada se bude racunao indeks za 2021.
godinu ocigledno ¢e biti mnogo lakSe da se procijeni djelotvornost napora koje zainteresovane
strane ulazu u proces postizanja rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori. Indeks zaista treba da
postane sastavni dio djelotvornog kreiranja rodne politike u Crnoj Gori.

Na podatke predstavljene u ovom izvjeStaju treba gledati kao na skup osnovnih vrijednosti na
osnovu kojih se mozZe procjenjivati buduci napredak. Uvodenje Indeksa rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gorije inicijativa koja ima za cijlj rjeSavanje postojecih izazova u procjeni nivoa postignuca
utvrdenog Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period 2017-2021. ili
Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine.

Stavise, imajuéi u vidu njegovu sloZenost i obim, Indeks rodne ravnopravnosti treba da postane
neizbjezno sredstvo za ocjenu i mjerenje napretka u postizanju rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gorii kao takvog treba da ga usvoje buduci strateski dokumenti u ovoj oblasti.

2Definicije iz sluzbene prezentacije Indeksa rodne ravnopravnosti na internetu:
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about

8



Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Poglavije

Konceptualni i metodoloski okvir

Indeks rodne ravnopravnosti sastoji se od Sest osnovnih domena i joS dva dodatna domena koji
se dalje dijele na poddomene i, konacno, na 31 indikator. Osnovni domeni mjere ravnopravnost u:
radu, novcu, znanju, vremenu, moci i zdravlju. Dodatni domeni nastoje da procijene situaciju u vezi
s nasiljem i drugim unakrsnim nejednakostima, poput godina starosti, drzavljanstva, invaliditeta,
seksualne orijentacije i drugih relevantnih pitanja. Drzavama Clanicama se kroz Sest osnovnih
domena dodjeljuje vrijednost indeksa od 1 za potpunu nejednakost do 100 za punu jednakost?.
EIGE je takode izradio metodologiju za Indeks rodno zasnovanog nasilja* na osnovu ankete o nasilju
nad Zenama koju je FRA (Agencija Evropske unije za osnovna prava) objavila 2014. godine®.

Unakrsne nejednakosti ispituju kako se elementi kao Sto su godine starosti, invaliditet ili radna
sposobnost, zemlja rodenja, obrazovanje i vrsta porodice preplicu s rodom. Mogu se analizirati i
druga ukrstanja, ako to omoguce statisti¢ki podaci, u cilju ukazivanja na situaciju u kojoj se nalaze
pripadnici LGBTQI populacije, Zene Romkinje i muslimanke, kao i druga relevantna pitanja®.

Indeks je inicijalno osmisljen kao instrument kojim ¢e se uticati na kreiranje politika u Evropskoj
uniji i kao takav je izraden da prati napredak i otkrivanje prepreka tokom procesa postizanja rodne
ravnopravnosti u Evropskoj uniji i u drzavama clanicama.

Tabela 1: Struktura Indeksa rodne ravnopravnosti
DOMEN PODDOMENI

Ucesce
Segregacija i kvalitet rada

Finansijski resursi
Ekonomska situacija

Obrazovno postignuce i uc¢esc¢e
Segregacija

Poslovi staranja
Drustvene aktivnosti

INDEKS RODNE Politiéka mo¢

Drustvena mo¢

RAVNOPRAVNOSTI Ekonomska mo¢

Status
Ponasanje
Pristup

Godine starosti
Drzavljanstvo
NAKR Invaliditet i radna sposobnost
EDNAKQO Zemlja porijekla
Vrsta porodice
Vjeroispovijest
Seksualna orijentacija, itd.

Posredno nasilje
Neposredno nasilje

3Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2013. Izvjestaj o indeksu rodne ravnopravnosti, dostupan na
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/publications

Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2017 (a). Indeks rodne ravnopravnosti za 2017: Metodoloski izvjestaj, dostupan na
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/publications

Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2017 (a). Indeks rodne ravnopravnosti za 2017: Metodoloski izvjestaj, dostupan na
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/publications

“Evropskiinstitut za rodnu ravnopravnost, 2017. Indeks rodne ravnopravnosti za 2017: Okvir za mjerenje nasilja nad Zenama, dostupan na
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2017-measurement-framework-of-violence-against-women
*Agencija Evropske unije za osnovna prava, 2014. Nasilje nad Zenama: anketa na nivou EU — NajvazZniji rezultati, Sluzba za publikacije Evropske
unije, Luksemburg, dostupno na: http://fra.europa.eu/sites/default/files/ fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
SEvropski institut za rodnu ravnopravnost, 2019. Unakrsne nejednakosti: Indeks rodne ravnopravnosti, 2019, dostupan na
https://eige.europa.eu/publications/intersecting-inequalities-gender-equality-index
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Poglavlje

Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Indeksrodneravnopravnostizasnivase nasluzbenimstatistickim podacimaiz velikihistraZzivanja
na nivou cijele EU, ukljucujuci podatke koje sakuplja i ankete koje koordinira Eurostat i ankete
koje sprovodi Evropska fondacija za poboljSanje uslova Zivotairada (Eurofound), kao i podatke o
Zenama i muskarcima na pozicijama odlucivanja iz baze podataka EIGE o rodnoj statistici. Indeks
rodne ravnopravnosti za 2019. godinu uglavnom se temelji na podacimaiz 2017. godine.

Slika 1: Konceptualni okvir Indeksa rodne ravnopravnosti

Rad Znanje

Rodna
ravnopravnost
o u okviru
politike EU

Zdravije Vrijeme

4 4 e/

Moc



Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Poglavije

Indeks rodne ravnopravnosti
u Crnoj Gori

Indeksrodne ravnopravnostiza Crnu Goru prviputjeizracunat2019. godineiiznosi 55. Medutim,
ovavrijednost sama po sebine znacipuno bez uporedivanja. Nazalost, nije bilo moguce uporediti
podatke za Crnu Goru, jer je ovo prvi put da se taj indeks racuna za ovu zemlju. Medutim, da bi se
dobila Sira slika, vrijednost indeksa dobijena za Crnu Goru mozZe se uporediti s Indeksom rodne
ravnopravnostiza 2019. u 28 drzava clanica EU, koji je iznosio 67,4.

Za 28 drzava Clanica EU ova vrijednost indeksa predstavlja povecanje od 1,2 boda u odnosu na
vrijednost iz 2015. godine i povecanje od 5,4 boda u odnosu na 2005, prvu godinu racunanja
indeksa. Medutim, ako se pogleda grafikon koji predstavlja vrijednost indeksa po pojedinacnim
zemljama, oCigledno jedavrijednostindeksaza28drzava ¢lanica EU nije bas ,srednja”vrijednost
zazemljeu EU. Distribucija podataka je asimetricna, Stoznacidaje vecinazemaljaispodrezultata
za 28 drzava Clanica EU, a samo je nekoliko zemalja postiglo primjetno veci rezultat, koji je, s
druge strane, znacajno povecao ukupni prosjek. Drugi nacin da se izmjeri situacija s rodnom
ravnopravnoscu na teritoriji 28 drzava ¢lanica EU mogla bi moZda da bude srednja vrijednost
indeksa (medijan) koja iznosi 63. To znaci da je 14 od 28 drZava ¢lanica imalo vrijednost indeksa
63 ili manji, a daje 14 drzava postiglo vrijednost Indeksa 63’ ili viSe.

Medutim, bez obzira na to kako posmatramo distribuciju Indeksa rodne ravnopravnosti u
drzavama Clanicama EU, Crna Gora joS uvijek zaostaje. Samo su Cetiri drZzave 2019. imale niZu
vrijednost indeksa od Crne Gore - Rumunija, Slovacka, Madarska i Grcka.

100.0
90.0
80.0

700 67.4
60.0 =50
50.0
40.0
30.0
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10.0
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Slika 2: Indeks rodne ravnopravnosti u 28 drZava c¢lanica EU i Crnoj Gori

Ako sagledamo pojedinacne domene iz kojih se sastoji Indeks, mozemo jasnije da shvatimo
razliku u okviru svakog domena. Izgleda da se najvece razlike u rodnoj ravnopravnosti izmedu
Evropske unije i Crne Gore odnose na novac (20,7) i mo¢ (16,8). Najmanje razlike vidljive su u
oblastima zdravlja (1,2) irada (6,8).

’Srednja vrijednost se definiSe kao broj koji se nalazi u sredini niza brojeva poredanih od najniZzeg ka najvecem, ili od najveceg ka najnizem.
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Poglavlje Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

4 51.9
MOC 35.1
65.7
VRIJEME 52.7
63.5
ZNANJE 55.1
80.4
NOVAC 59.7
RAD 72.0

88.1
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WmEU 28 mME

Slika 3: Crna Gora i 28 drZava c¢lanica EU, poredenje vrijednosti osnovnih domena, 2019.

Na nacionalnom nivou, Zene u Crnoj Gori najmanje su jednake kada je rijec o moci, za kojom
slijede vrijeme, znanje, novacirad. Zene su najvise jednake u oblasti zdravlja. Na nivou 28 drzava
¢lanica EU redosljed je sli¢an, ali ne i isti. Zene u EU su takode najmanje jednake kada je rije¢ o
moci, za kojom u 28 drzava EU slijede znanje, vrijeme, rad, novac i na kraju zdravlje.
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ZDRAVLIJE
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90,0 -20.7
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Slika 4: Razlika izmedu 28 drZava ¢lanica EU i Crne Gore, po osnovnim domenima
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Domenrada

Domen rada:

JOS UVIJEK PLACAJU VECU
CIJENU DA, POSTIGNU SVE" '

Domen rada obuhvata indikatore osmisljene da izmjere rodnu ravnopravnost na trzistu rada.
Domen procjenjuje ,u kojoj mjeri Zene i muskarci mogu da imaju koristi od jednakog pristupa
zaposlenju i dobrim uslovima rada.?” Ovaj domen je sloZen indeks koji obuhvata ne samo
direktne mjere kao Sto je stopa zaposlenosti, vec¢ i indirektne mjere namijenjene procjeni uslova
i izgleda u pogledu rada. Pravo na rad se nekada smatralo jednim od kamena temeljaca rodne
ravnopravnosti. Danas, medutim, znamo da jednak broj muskaraca i Zena koji ,rade” ne mora
da podrazumijeva i jednakost, jer stope zaposlenosti ¢esto mogu da prikriju mnoge sustinske
nejednakosti. Ovaj domen upravo pokuSava da obuhvati i te sustinske nejednakosti.

Slika 5: Konceptualni
okviri domena rada Segregacija i

kvalitet rada

Indeks gucna Trajanje

izgledau uzimanja " radnog zaposlenosti
i segregacija

karijeri 5‘°"°g"'h ' vijeka uFTE

Kratak pregled metodologije:

Domen rada sastoji se od dva poddomena: ucesce i podjela i kvalitet rada.

UceSc¢e se mjeri pomocu dva indikatora. Prvi je stopa zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog
vremena (FTE). FTE se definiSe kao jedinica za mjerenje broja zaposlenih lica na nacin kojim
oni mogu da se uporeduju iako mozda sedmicno rade razlicit broj sati. Ova mjerna jedinica
dobija se uporedivanjem prosjecnog broja radnih sati nekog zaposlenog lica i prosje¢nog broja
radnih sati zaposlenog lica s punim radnim vremenom. Stoga se zaposleno lice s punim radnim
vremenom racuna kao jedan FTE, dok lice zaposleno sa skracenim radnim vremenom dobija
rezultat proporcionalan satima koje on/ona radi. Na primjer, za radnika sa skra¢enim radnim
vremenom koji je zaposlen 20 sati sedmicno u zemlji u kojoj puno radno vrijeme podrazumijeva
Cetrdesetosatnuradnusedmicu,indikatoriznosi0,5FTE’. Indikator FTE se prikazuje uprocentima
| za stanovnistvo starije od 15 godina.

8Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti 2019: RavnoteZa izmedu rada i Zivota, 2019, str.29
?Definicije iz Liste indikatora indeksa rodne ravnopravnosti, Indeks rodne ravnopravnosti za 2019. godinu: ravnoteZa izmedu rada i Zivota, EIGE,
2019, str.137
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Domenrada Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Drugi indikator koji se koristi u okviru ovog poddomena je trajanje radnog vijeka (DWL). Ovaj
indikator mjeri broj godina tokom kojih se ocekuje da ¢e osoba starosti 15 godina biti aktivna
na trzistu rada tokom svog Zivota. On se izracunava koris¢enjem modela vjerovatnoce koji
kombinuje demografske podatke i podatke o trziStu rada. MONSTAT je koristio Anketu o radnoj
snaziiz 2017. godine da izracuna oba pokazatelja'.

Kvaliteta rada i segregacija obuhvata tri indikatora. Prvi od njih je definisan kao procenat ljudi
zaposlenih u obrazovanju, zdravstvenoj zastiti i socijalnom staranju, a racuna se kao procenat
od ukupnog broja zaposlenih. MONSTAT je koristio Anketu o radnoj snazi iz 2017. godine da
izracuna i ovaj indikator.

Drugiindikator-fleksibilnostdefiniSe se kao procenatljudikojisuodgovorili,vrlolako" napitanje:
.Da li biste rekli da je za vas vrlo lako, prilicno lako, prilicno tesko ili vrlo teSko organizovati da
odvojite satilidvatokom radnog vremena da biste se bavilinekim licnim ili porodi¢nim stvarima.”
lzvor podataka za ovaj indikator bila je Evropska anketa o uslovima rada (EWCS).

Posljednji indikator je indeks o kvalitetu zaposlenja koji je definisao Eurofound, a kombinuje
razlicite indikatore statusa zaposlenja (samozaposleni ili zaposleni), vrstu ugovora, izglede
za napredovanje u karijeri kako ih vidi zaposleni, percepciju vjerovatnoce da ostane bez posla i
potencijalnoiskustvo sa smanjenjem broja zaposlenih u okviru neke organizacije. Ovajindeks se
mjeri pomocu skale od 0 do 100 i tumaci se mjerenjem ukupnog rezultata: sto je veca vrijednost
indeksa, bolji je kvalitet zaposlenja.

Rezultat za Crnu Goru u domenu rada iznosi 65,2. Kada se taj rezultat uporedi s prosjekom u 28
drzava Clanica EU, koji iznosi 72, vidimo da izmedu Crne Gore i tih zemalja postoji razlika od 6,8
poena.

Sve zemlje, ukljucuju¢i Crnu Goru, generalno su bile uspjesSnije u domenu uceS¢a nego u
domenu kvaliteta rada i segregacije. To znaci da, iako se broj Zena koje su aktivne na trazistu
rada povecao, taj napredak nije bio pracen boljim uslovima i kvalitetom poslova koje obavljaju.
To je dobra ilustracija za argument da koriScenje broja zaposlenih musSkaraca i Zena moZe da
dovede do pogresnih zaklju¢aka, ako se koristi kao iskljuCivi pokazatelj rodne ravnopravnosti na
radnom mjestu.

"Shttps://www.MONSTAT.org/userfiles/file/ars/2017/ARS%20saopstenje_2017_en.pdf
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Domenrada

72.0
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Slika 6: Domen rada u 28 drZava clanica EU i Crnoj Gori

Gledajucikonkretneindikatoreuokviruovogdomena, mozemodavidimodasustopezaposlenosti
uekvivalentupunogradnogvremenauCrnojGori37,3%zazZenei50,5% zamuskarce. Toznacida
postojirodnarazlika od 13,2 procentnih poena. Na nivou 28 drzava Clanica EU stopa zaposlenosti
FTE bila je 41% za Zene i 57% za musSkarce. lako je bilo viSe zaposlenih muSkaraca i zena, rodna
razlika je bila veca nego Sto je bila u Crnoj Gori - 16 procentnih poena.

U posljednje vrijeme, Crna Gora je usvojila neke zakonske propise koji su nepovoljni kada je rijec
0 podsticanju Zena na rad. Zakonski propis poznat pod nazivom ,Zakon o majkama" nedavno
je usvojen, ali je brzo povucen. RijeC je o zakonu koji je snazno obeshrabrivao Zene s troje
i viSe djece da rade i kao rezultat ovog zakona nekih 17.000 radno aktivnih Zena se povuklo s
trziStarada''. Medutim, nakon Sto je Zakon povucen, brojne Zene se viSe nijesu mogle vratiti na
prethodni posao.

Indikator trajanje radnog vijeka za Zzene u Crnoj Gori, u 2017. godini, iznosio je 27,9. To znaci da
se oCekuje da Ce Zena koja danas ima 15 godina u prosjeku na trziStu rada biti aktivna narednih
27,9 godina, dok je ocekivano vrijeme za muskarca duze - 34,4 godine. Razlika bi se mogla
objasniti time da Zene teze dolaze do posla ili da je majcinstvo Cesto razlog raskida radnog
odnosa (posebno u slu¢aju ugovora na odredeno).

Drugi poddomen - kvalitet rada i segregacija - nudi viSe detalja o uslovima rada za muskarce
i Zene. Naime, ako detaljnije pogledamo strukturu zaposlenosti, mozemo da primijetimo
horizontalnuivertikalnusegregaciju. HorizontalnasegregacijadefiniSesekaokoncentracijazena
ilimuskaraca urazli¢itim vrstama zanimanja, dok se vertikalna segregacija odnosina nedovoljnu
zastupljenost pripadnika odredenog pola u najznacajnijim profesijamainavodecim pozicijama'.
Za zaposljavanje prema polu, godinama starostii ekonomskoj aktivnosti u obrazovanju, zdravlju
i socijalnom raduizraCunata vrijednost je 19,5 za Zene i 5,8 za musSkarce u Crnoj Gori. To znaci da
je rodna razlika u ovom domenu 13,7. Medutim, iako Zene predstavljaju znacCajnu vecinu kada je
rije¢ o zaposlenima u obrazovanju (76,6%), na primjer, samo jedan manji dio njih bude imenovan
na pozicije na kojima se donose odluke (od 234 direktora osnovnih, srednjih Skola ili vrti¢a 88
su Zene)'. Ovaj primjer moZe da se upotrijebi za ilustraciju kako horizontalne tako i vertikalne
segregacije.

"Alternativni izvjestaj NVO o implementaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena u
skladu s Konvencijom CEDAW u Crnoj Gori, 2017, str. 9

2Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti, 2013, str. 19

SMONSTAT i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Muskarcii Zene u Crnoj Gori, 2018, str. 58
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Domenrada Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Vrlo vazna karakteristika radnog okruzenja u danasnje vrijeme, posebno za roditelje, jeste
fleksibilnost. Podaci, medutim, pokazuju da su uslovi rada za muskarce fleksibilniji nego za zene
u Crnoj Gori. Procenat Zena koje su rekle da biim bilo vrlo lako da odvoje sat ilidva tokom radnog
vremena da bi se bavile nekim liénim stvarima je 15,8% u odnosu na 23,9% muskaraca'.
Uprkos Cinjenici da crnogorski zakoni normativno zabranjuju bilo kakvu vrstu diskriminacije,
brojni muskarci i zene svakodnevno se suocavaju s diskriminatorskim praksama na radnom
mjestu. Majcinstvo je josS uvijek jedna od najznacajnijih prepreka za zaposlene Zene. U anketi za
potrebe NVO istrazivanja, Zene navode da ih na razgovoru za posao pitaju o njihovom bra¢nom
statusu (64,1%), koliko djece imaju (45,5%) ili ¢ak da li planiraju da imaju djecu (35,6%)'°. Crna
Gorajeumjestouobicajenogporodiljskog odsustvauvelaroditeljsko odsustvo, koje je posljednjih
godina sve viSe oceva'® pocelo da koristi, na taj nacin razbijajuci stereotipne roditeljske uloge.
Medutim, crnogorsko radno zakonodavstvo ne propisuje neprenosivo roditeljsko odsustvo samo
za ocCeve.

Indeks izgleda u Kkarijeri za Zene u Crnoj Gori je 58,5, dok je za muskarce 57,7. To znaci da je
jaz izmedu muskaraca i zena prilicno mali kada je rijeC o procjeni izgleda njihovog trenutnog
zaposlenja u vezi sa statusom zaposlenja, napredovanja u karijeri, sigurnosti radnog mjesta i
moguce prijetnje smanjenjem broja zaposlenih'. Ista situacija je i u drugim zemljama'®.

Segregacijai

LS kvalitet rada
EU-28 67,4 72,0 80,9 64,0
CG 55,0 65,2 75,2 56,6
Razlika -12,4 -6,8 -5,7 -1,4

Tabela 2: Poredenje rezultata u domenu rada izmedu 28 drZava clanica EU i Crne Gore

Ilustracija na primjeru kontroverznog Zakona o majkama

Izvor: 19Alternativni izvjestaj NVO o implementaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena u skladu s Konvencijom CEDAW u
Crnoj Gori, 2017, str. 32

.lzmjenamaidopunama Zakona o socijalnojidjecijojzastitiiz2015. godine uvedene sudozivotne
naknade za majke s troje i vise djece. Zene s troje djece i 25 godina radnog staza i Zene sa cetvoro
i viSe djece i najmanje 15 godina radnog staza imale su pravo na mjesecnu naknadu u iznosu
od 336 eura (70% prosjecne mjesecne neto zarade), dok su majke s troje i vise djece koje su se
vodile kao nezaposlene 15 i vise godina imale pravo na mjese¢nu naknadu od 192 eura (40%
prosje¢ne mjesecne neto zarade).

OvadozivotnasocijalnadavanjamajkamastrojeiviSe djece nesamodasusnaznodestimulativno
djelovala na njihovo ucesc¢e na trzistu rada i u druStvenom Zivotu zemlje, vec¢ su umanijila i njihov
nivo emancipacije. Takode, njhovoj ulozi majke i domacice ova socijalna davanja dala su veci
prioritet nego njihovoj ulozi u zapoSljavanju.

U meduvremenu, kao rezultat Vladinih mjera Stednje, socijalna davanja za majke su smanjena za
21% (tj. pojedinacno sa 336 na 264 euraisa 192 na 144 eura), $to je dovelo do protesta Zena koji
su trajali viSe sedmica, a koje su zahtijevale da im se beneficije vrate na prvobitni nivo. Protesti

"“Evropska anketa o uslovima rada EWCS, 2019.

'5Centar za Zenska prava, Rodno-zasnovana diskriminacija u oblasti rada i zaposljavanja, 2019.

'$lako jos uvijek nema sluzbenih podataka o tome koliko je oceva koristilo roditeljsko odsustvo.
""https://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015
'8Eurofound, Sesta anketa o uslovima rada, 2017. (aZurirana), str. 92
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nijesu urodili plodom.

Na kraju je Ustavni sud, poslije 16 mjeseci primjene, 19. aprila 2017. godine, ponistio navedene
izmjene i dopune jer nijesu bile u skladu s Ustavom. Medutim, uprkos tome Sto su izmjene
poniStene, to ne mijenja Cinjenicu da je zakonski propis kao Sto je ovaj, za koji se pokazalo da
ima dalekosezne posljedice na Zivote velikog broja Zena, kao i na drzavni budZet, pripremljen i
usvojenbezbilokakverodneanalizeiliprocjenefiskalnoguticaja. Dalje, sizuzetkom predsjednice
skupstinskog Odbora za rodnu ravnopravnost, niko od relevantnih zainteresovanih strana
(ukljucujuéi resorno ministarstvo i Ombudsmana) nije komentarisao izmjene i dopune tokom
faze njihove izrade. Samo su Zenske nevladine organizacije uputile argumente protiv zakona i
zatrazile da se sprovede potrebna fiskalna i rodna analiza uticaja. Zahtjevi su iznijeti u javnosti
I upuceni relevantnim zainteresovanim stranama. Na kraju, iako je odluka Ustavnog suda
ponistila diskriminatorske odredbe, hiljadama zena nanijeta je velika Steta, a posebno onima
koje su donijele nepovratnu odluku o napustanju svog posla u zamjenu za socijalno davanje."”

"Alternativni izvjestaj NVO o implementaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena u skladu s Konvencijom CEDAW u Crnoj
Gori, 2017, str. 32
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Domen novca Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Domen novca:

GDJE JE RAZLIKA? '

Domen novca mjeri nejednakosti u pogledu opSte ekonomske situacije i u pogledu pristupa
finansijskim resursima. Ovaj domen se fokusira na ,rezultat” rada u smislu ,novca” - bez
obzira na uslove rada. Domen ilustruje kolika je razlika izmedu muskaraca i Zena kada je u
pitanju njihova zarada za rad koji obavljaju i kako je taj novac distribuiran u smislu siromastva i
bogatstva. Finansijska samoodrzivost je jedan od vaznih preduslova rodne ravnopravnostii, iako
se Cini da bi trebalo da bude logi¢na posljedica ravnopravne podjele zaposlenja, situacija nije
tako jednostavna. Iz niza razloga, pristup zaposSljavanju ne znaci nuzno i finansijsku jednakost ili
sigurnost. lako se vise Zena pridruzilo radnoj snazi, rezultat njihovog rada, kada je rijec o tome
koliko zaraduju, nije pratio istu dinamiku.

Srednji
ekvivalentni
neto prihod

(PPS)

Slika 7:
Konceptualni
okvirdomena novca

Ekonomska
situacija

Kratak pregled metodologije

Ovaj domen obuhvata dva poddomena: finansijski resursi i ekonomski resursi.

Finansijski resursi mjere se pomocu dva indikatora. Prvi od njih je srednja mjesecna zarada.
Zaracunanje ovog indikatora koris¢ena je Eurostatova Anketa o strukturizarada za 2014. godinu?®.
Drugi indikator ovog poddomena je srednji ekvivalentni neto prihod. Ovaj indikator obuhvata
zaradu po osnovu placenog rada, kao i penzije, investicije i druge izvore prihoda. |zvor podataka
zaovajindikatorbilaje Anketa o prihodimai Zivotnim uslovima - EU SILC, koju je sprovela Uprava
za statistiku Crne Gore 2017.godine ?'. Oba indikatora su prikazana kroz standard kupovne moci

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/earn_ses2014_esms.htm
21https://www.MONSTAT.org/eng/prikazi_metapodatke.php?id=1001&pageid=1001&name=Statistics%200f%20income%20and%20li-
ving%Z20conditions%20-%20EU%Z20SILC
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Domen novca

(PPS), koji predstavlja ,vjestacku valutu koja objasnjava razlike u nivoima cijena izmedu drZava
¢lanica??".

Poddomen ekonomskih resursa takode cine dva indikatora. Prvi se naziva ,nije u riziku od
siromastva”, a predstavlja procenat stanovnisStva koji nije izloZen riziku od siromastva. Drugi je
dio kvintila prihoda S20/580, koji predstavlja nivo nejednakosti u dohotku izmedu muskaraca
| Zena. Racuna se kao udio ukupnog dohotka koji je primio jedan segment stanovnistva: 20%
stanovnisStva s najvisim dohotkom i 20% stanovniStva s najnizim dohotkom.

Crna Goraje udomenu novca ostvarilarezultat 59,7, Stoje znacajno nize od prosjeka u 28 drzava
clanica EU. Naime, prosjek u EU uovom domenuiznosio je 80,4 poena, 20,7 poenavise od Crne Gore.
Rezultat u finansijskom poddomenu je bio manji (46,3) od rezultata u ekonomskom poddomenu
(76,9), to je u skladu s prosjekom u 28 drZava ¢lanica EU, gdje je finansijski poddomen takode
bio niZi (73,8) od ekonomskog poddomena (87,7).

To znaci da je finansijski poddomen glavni razlog ovolike razlike. Vrijednosti srednje mjesecne
zarade, izracunate Eurostatovom Anketom o strukturi zarada u Crnoj Gori, 2014. godine, bile su
692 PPSzazenei 761 PPS za muskarce. Srednji ekvivalentni neto prihod za stanovnistvo starije
od 16 godinaiznosio je 7.767 za Zene i 7.817 za muskarce. Zbog sofisticirane metodologije koja
se koristi za njihovo ra¢unanje, ova dva indikatora ipak ne mogu biti najintuitivniji instrumenti za
ilustraciju razlika u zaradama izmedu muskaraca i zena u Crnoj Gori. JosS jedan instrument koji
bi mogao da se koristi za te potrebe bila bi razlika u zaradama ili platama. Posljednji sluzbeni
obracunrazlike uzaradama poosnovu polau CrnojGorimoze se nac¢iuVladinom Planu aktivnosti
za postizanje rodne ravnopravnosti sa programom sprovodenja za period 2017-2021, u kojem
se navodi da je razlika u zaradama u Crnoj Gori iznosila 13,9%?3. To znac€i da su Zene zaradile
samo 86,1% prosjecne zarade muskaraca u Crnoj Gori.

Kako stoji u publikaciji Rodne razlike u zemljama Zapadnog Balkana: dokazi iz Srbije, Crne Gore i
Makedonije?, neprilagodena? i prilagodena razlika u platama u Crnoj Goriiznosila je 16,1%, Sto
je objasnjeno ,vecim ucescem Zena u slabo placenim zanimanjima i sektorima, od kojih su neki
tradicionalno ,Zenski’, kao i time da su zaposlene Zene Cesto gurnute da se bave ovim poslovima
uprkos vecem nivou svog obrazovanja”. Medutim, ne radi se o sluzbenim informacijama
zasnovanim na sluzbenoj statistici, nego o eksternoj procjeni. Slican procenat se koristi u
izvjeStaju Komiteta CEDAW iz 2017. godine, u kojem se navodi zabrinutost da je znacajna razlika
u platama od 16 posto jos uvijek prisutna, uprkos Cinjenici da je nacelo jednake zarade za rad
jednake vrijednosti? unijeto u novi Zakon o radu.

Cinjenica da Crna Gora sluzbeno ne racuna razlike u zaradama medu polovima uskracuje
nam mogucnost koris¢enja veoma vaznog instrumenta za pracenje procjene uspjeha politika
usmjerenih na smanjenje finansijske rodne nejednakosti.

2Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti, 2017, str. 21.

ZMinistarstvo za ljudska i manjinska prava, Vlada Crne Gore, Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti sa programom sprovodenja za
period 2017-2021, 2017. str. 26.

2FREN, Rodne razlike u zemljama Zapadnog balkana: dokazi iz Srbije, Crne Gore i Makedonije: izvjestaj o politici, https://www.fren.org.rs/sites/
default/files/projects/attachments/Policy%20briefs_GPG.pdf

2Prema EUROSTAT-u, neprilagodena razlika u platama po rodovima definise se kao razlika izmedu prosjecne bruto zarade po satu za muskarce i
Zene, a izraZava se kao procenat od prosjecne bruto zarade po satu za muskarce. Izracunava se za preduzeca sa 10 i vise zaposlenih.

%Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, Zakljuéna zapaZanja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore, 2017, str. 9 (Committee on the
elimination of discrimination against women, Key considerations on the second periodic report submitted by Montenegro, 2017).
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Domen novca Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Na nivou 28 drZava clanica EU, neprilagodena razlika u zaradama medu polovima za 2017.
godinu bila je 16,1%?’. Medutim, ovaj procenat se znacajno razlikovao od zemlje do zemlje, u
zavisnosti od vrste zaposlenosti (pola ili puno radno vrijeme) i generacije (niZi je medu mladom
populacijom). Razlika u zaradama medu polovima u Evropi takode je bila ve¢a u privatnom
sektoru nego u javnom sektoru, i najveca je bila u finansijskim poslovima i sektoru osiguranja.
NazZalost, takvi podaci nijesu dostupni u Crnoj Gori.

Kada pogledamo druge potencijalne izvore prihoda, nailazimo na vise sluzbenih informacija.
Na primjer, prema vladinom Planu aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti, Zzene u Crnoj
Gori su vlasnice samo 4% svih nekretnina, 8% zemljista i 14% kuca za odmor?8, Kada se tome
doda informacija da je samo 9,6% preduzetnickih kompanija u vlasnistvu zena, onda ovi podaci
daju dragocjen kontekst za faktore koji uti¢u na rizik od siromastva?. Naime, €injenica da ne
posjedujuimovinu povecava finansijsku nesigurnostizavisnost kod Zena, Sto bi kasnije moglo da
preraste u znacCajna uskracivanja, od nemogucnosti da se pobjegne iz odnosa kojeg karakteriSe
nasilno ponasanje, do nemogucnosti pokretanja biznisa, jer vecina poslovnih kredita zahtijeva
osiguranje u vidu nekretnine. Nazalost, izgleda da je ta kultura ,zavisnosti” snazno ukorijenjena
u crnogorskom drustvu i da se vremenom ne mijenja. Prema istrazivanju koje je Vestminsterska
fondacija sprovela medu mladima u Crnoj Gori, 43,7% mladih vjeruje da nije dobro ,da se
mijenjaju tradicionalne uloge i da Zene zaraduju vise novca od muskaraca™®.

Posmatrajuci ekonomski poddomen, mozemo vidjetida se 79,1% zena i 77,9% muskaraca nalazi
iznad praga siromastva (260% medijana prihoda). Na kraju, kvintil prinoda $S20/S80 iznosio je
0,11615 za zene i 0,11407 za muskarce. To znacCi da su nejednakosti izmedu muskaraca i zena
izrazenije u poddomenu finansijskih resursa u odnosu na poddomen ekonomska situacija.

80.4

59.7

ME BG RO LT LV EE EL HU PT HR SK PL ES CZ IT EU CY UK SI MT IE DE AT FR NL SE DK FI BE LU

Slika 8: Domen novca u 28 drZava clanica EU i u Crnoj Gori

Z’https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics#Part-time_versus_full-time_employment
#Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Vlada Crne Gore, Plan za postizanje rodne ravnopravnosti s programom sprovodenja za period
2017-2021, 2017, str. 26.

#Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Vlada Crne Gore, Plan za postizanje rodne ravnopravnosti s programom sprovodenja za period
2017-2021, 2017, str. 27.

3%Westminster Foundation for Democracy (Vestminsterska fondacija za demokratiju), Percepcija i stavovi mladih o politici u Crnoj Gori, 2019, str. 31.
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

INDEKS Novac Finansijski Ekonomski
EU-28 67,4 80,4 73,8 87,7
CG 55,0 59,7 46,3 76,9
Razlika -12,4 -20,7 -27,5 -10,8

Domen novca

Tabela 3: Poredenje rezultata za domen novca izmedu 28 drZava ¢lanica EU i Crne Gore

Ilustracija: Horizontalna i vertikalna segregacija - istrazivanje Unije poslodavaca Crne Gore i
Medunarodne organizacije rada

Pitanje vece vidljivosti Zzena na rukovodecim pozicijama, kao i pitanje feminizacije odredenih
poslova, poput sudstva i prosvjete, a u izostanku zvanicne statistike, istrazivala je Unija
poslodavaca Crne Gore, uz podrsku Medunarodne organizacije rada 2013. i zatim 2017. godine.
Cilj istrazivanja je bio da se ispita koliko je Zena na rukovodecim pozicijama u malim, velikim
i srednjim preduzecima koja privreduju na podrucju Citave Crne Gore. lzvjestaj®' je potvrdio
oCekivanu horizontalnu i vertikalnu okupacionu segregaciju, to jeste grupisanje Zena u tipi¢no
Zenska, slabije placena zanimanja i ograniceno profesionalno napredovanje.

Rezultati ovog istrazivanja pokazuju ocCiglednu dominaciju muskaraca u odnosu na Zene na svim
nivoima upravljanja i rukovodenja u kompanijama, izuzev na srednjem. Tako, funkciju izvrSne
direktorice obavlja 26 odsto, a funkciju predsjednice upravnog odbora svega 6 odsto Zena.
Prema ocjenama ucesnika/ca ovog istraZivanja, najznacajnije barijere za liderstvo Zena u
menadZmentu preduzeca su:

. Zene imaju vecu odgovornost prema porodici nego muskarci,
.nedovoljno menadzersko ili ukupno radno iskustvo Zena,

. uloge koje sumuskarcima i Zenama dodijeljene od strane drustva,

. muskarci se ne podsticu da uzmu odsustvo zbog porodic¢nih obaveza,
. stereotipii predrasude o Zenama.

O~ OWON=—-

31Unija poslodavaca u Crnoj Gori, Zene u menadzmentu u Crnoj Gori, https://www.poslodavci.org/biblioteka/dokumenta-upcg/izvjestaj-zene-u-me-
nadzmentu-u-crnoj-gori
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Domen znanja Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Domen znanja:

BOLJE OBRAZOVANUJE, 5 5 1
ISTIPOSLOVI '

Imajuci u vidu znacaj pristupa znanju za postizanje ravnopravnosti rodova i njegov znacaj kao
instrumenta za podizanje svijesti o ,kljucnim nacelima ravnopravnosti Zena i musSkaraca" i kao
potencijaluzasprecavanje ,negativne reakcije naZenska prava” (Evropskiparlament, 2019), ovaj
domen mjeri nejednakosti izmedu muskaraca i Zena u obrazovnim postignu¢ima i segregaciju u
razlicitim oblastima obrazovanja.

Studenti koji
‘ Poddomen s
tercijarno
‘ Indikatori obrazovanje

Postignuce
i uesce
UceSce u
formalnom
i neformalnom
obrazovanju Slika 9: Konceptualni okvir

domena znanja

Studenti na
tercijarnom nivou u
o oblasti obrazovanja,
Segl‘ egacija zdravstvene i socijalne
zastite, humanistickih
nauka i umjetnosti

Kratak pregled metodologije

Domen znanja sastoji se od dva poddomena: postignuce i ucesce, te segregacija. Postignuce i
uceS¢e mjere se pomocu dva indikatora.Prvi je procenat muskaraca i Zena koji zavrse tercijarni
nivo obrazovanja®. Drugi je u¢eS¢e muskaraca i Zena u formalnom i neformalnom obrazovanju.
lzvor za racunanje oba indikatora bila je Anketa MONSTAT-a o radnoj snazi za 2017. godinu.
Drugipoddomen -segregacijamjerise koriS¢enjemjednogindikatora,atoje procenatstudenata,
muskaraca i Zena, u podrucjima pedagogije, zdravstva, socijalne zastite, humanistickih
nauka i umjetnosti. Izvor podataka za ovaj pokazatelj bila je MONSTAT-ova statistika visokog
obrazovanja.

Fhttps://www.MONSTAT.org/cg/page.php?id=124&pageid=76
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Domen znanja

Rezultat Crne Gore u domenu znanja je 55,1, Sto je za 8,4 boda nize od prosjeka u 28 drzava
¢lanica EU (63,5). Medutim, Crna Gora je postigla bolji rezultat od Sest zemalja - Litvanije,
Hrvatske, Rumunije, Bugarske, Njemacke i Portugala. Kao i u slucaju drzava €lanica EU, rezultat
u Crnoj Gori je otkrio ,kako obrazovno postignuce Zena napreduje, ali da je ukupan pozitivan
razvoj usporen snaznom rodnom segregacijom i slabim uklju¢ivanjem u cjelozivotno ucenje"®.
U Crnoj Gori diplomira vise zena nego muskaraca. Prema podacima iz 2017. godine, na
tercijarnom nivou je diplomiralo 21,3% Zena u odnosu na 18,6%?3* muskaraca. Medutim, u onom
dijelu stanovnistva koji uopste nije imao obrazovanje (ukupno 11.324 gradana), Zene su Cinile
znacajnu vecinu (80,8%). Sli¢na je situacija i sa onim dijelom stanovnistva koje ima nepotpuno
osnovnoobrazovanje,gdjeZene ¢ine 73%.% Ovaociglednaogromnarazlika, medutim, vjerovatno
se odnosi na starije generacije, jer je u njihovo vrijeme bilo manje uobi¢ajeno da zena stekne bilo
kakvo obrazovanje. Vremena su se promijenila i danas Zene predstavljaju vecinu onih koji zavrse
becelor studije, u skladu s novim reformisanim obrazovnim sistemom (57,4%). One, takode,
¢ine vecinu onih s diplomom postdiplomskih studija (67% s diplomom specijalistickih studija,
61,6% s diplomom magistra)®. Medutim, nema dokaza da je bolje obrazovanje Zena rezultiralo
boljim poslovima ili ve€im primanjima.

Razlika izmedu muskaraca i Zzena koji uCestvuju u neformalnom obrazovanju iznosi samo jedan
procentni poen. Medutim, ukupni nivo ucesca oba pola u neformalnom obrazovanju prilicno je
nizak - 13,3%.

U oblasti pedagogije, zdravstva, humanistickih nauka i umjetnosti znacajno je vise studentkinja
- 29% u odnosu na 15,3% muskih kolega. lzvjestaj Komiteta CEDAW (2017) kritikovao je
Cinjenicu da Zene tradicionalno ne upisuju studije prirodnih nauka, tehnologije, inZenjerstva
ili matematike?®. lako se ova informacija Cini zabrinjavaju¢om, ¢injenica da su muskarci i Zene
podjednako informaticki pismeni®®ida dijele slicne stope koris¢enjainterneta (71,4% muskaraca
uodnosuna71,7% Zenakoristilo je internet tokom posljednja trimjeseca) veoma je ohrabrujuca.
Suprotnotome, Crna Gora joS uvijek ne nudirodne studije na nivou visokog obrazovanja®*. Napori
u prosSlosti da se uspostavi takav program na drzavnom univerzitetu ili privatnim univerzitetima
nijesu postigli odrzive rezultate.

3Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti za 2019: Ravnoteza izmedu rada i Zivota, 2019, str. 23

%0dnosi se na procenat stanovnistva starijeg od 15 godina.

3MONSTAT i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Muskarci i Zene u Crnoj Gori, 2018, str. 43

3SMONSTAT i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Muskarci i Zene u Crnoj Gori, 2018, str. 43

¥Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, Zaklju¢na zapazanja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore, 2017, str. 8 (Committee on the elimination
of discrimination against women, Key considerations on the second periodic report submitted by Montenegro, 2017)

38MONSTAT, Zene i muskarci u Crnoj Gori, 2017, str. 61-62

¥Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, Zaklju¢na zapazanja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore, 2017, str. 8 (Committee on the elimination
of discrimination against women, Key considerations on the second periodic report submitted by Montenegro, 2017)
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Domen znanja

55.1
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Slika 10: Domen znanja u 28 drZava c¢lanica i Crnoj Gori

Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

| ‘|‘I||||

Postignuce i Segregaciia
ucesce gregacij

FU-28 72,8
CG 55,0 55,1 63,0 48,2
Razlika -12,4 -8,4 -9,8 -7,2

Tabela 4: Poredenje rezultata za domen znanja izmedu 28 drZava clanica EU i Crne Gore

Zene u nauci u Crnoj Gori

Ministarstvo nauke, na Cijem Celu se nalazi ministarka Sanja Damjanovic, koja je doktorirala
u oblasti eksperimentalne fizike, 2018. godine dodijelilo je 19 grantova doktorantima. Od tog
broja, grantove je dobilo 14 Zena (Cetiri u oblasti drustvenih i humanistickih nauka i deset iz
oblasti prirodnih nauka, tehnologije, inZenjerstva i matematike).

Ministarstvo je 2019. godine doktorantima dodijelilo 17 grantova. Od tog broja, grantove je
dobilo 9 Zena (jedna u oblasti drustvenih i humanistickih nauka i osam iz oblasti prirodnih nauka,
tehnologije, inZenjerstva i matematike).

Navedeni grantovi su ukljuCivali mjesecnu naknadu, sredstva za obavljanje originalnog istrazivanja
i sredstva za istrazivacku mobilnost.

Pored toga, Nagrada za najboljeg mladog naucnika za 2019. godinu dodijeljena je Slavici
Tomovi¢, asistentkinji u nastavi na Elektrotehnickom fakultetu Univerziteta Crne Gore, a njen
rad se odnosi na inovacije u telekomunikacijama.
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Domen vremena

Domen vremena je osmisljen da procijeni rodne nejednakosti u pogledu upravljanja slobodnim
vremenom. Cilj domena je da procijeni koliko vremena poslije posla se provede u obavljanju
kucnih poslova i staranja o izdrzavanim ¢lanovima porodice, a koliko ostane za sport, kulturu,
rekreaciju ili druge aktivnosti.

Staranjeo

L Poddomen djeci, starijim
osobamai

iosobamas
_j Indikatori invaliditetom

Poslovi
Slika 11:

staranja
Konceptualni okvir
Kuvanje domena vremena
i kucni

poslovi

Sport,
kultura i

/ rekreacija
\ Volonterski
radi

dobrotvome
aktivnosti

\ DruStvene

aktivnosti

Kratak pregled metodologije

Domenvremena cinedvapoddomena.Domen je osmisljendamjerirodne nejednakostiupogledu
vremena provedenogustaranjuodjeci, starijimosobamailiodrugim ljudima o kojima je potrebno
starati se, kao i vremena provedenog u obavljanju kuc¢nih poslova i u drustvenim aktivnostima.
Prvipoddomen - poslovi staranja obuhvata dva indikatora: udio vremena provedenog u staranju
o djeci, starijim osobama, osobama s invaliditetom ili drugim osobama o kojima je potrebno
starati se i procenat vremena provedenog u svakodnevnom kuvanju u trajanju od jednog satalili
duZe. Izvor podataka za racunanje ova dva indikatora je Evropska anketa o kvalitetu Zivota.

Drugi poddomen istrazuje rodne razlike u pogledu slobodnog vremena i volonterskih aktivnosti.
Prvi indikator predstavlja procenat zaposlenih ljudi koji odredeno vrijeme svakog drugog dana
provode u sportskim, kulturnim ili rekreativnim aktivnostima van svog doma. Drugi indikator je
procenat zaposlenih koji su ukljuceni u volonterske ili dobrotvorne aktivnosti najmanje jednom
mjesecno. lzvor podataka za ova dva pokazatelja je Evropska anketa o uslovima rada.
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Domen vremena Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Ukupni rezultat za Crnu Goru u ovom domenu bio je 52,7, Sto je 13 poena ispod prosjeka u 28
drzava Clanica EU (65,7). Takode, u pitanju je druga najslabije ocijenjena dimenzija u pogledu
rodnih razlika u c¢itavom indeksu (najslabije ocijenjena je ,moc¢") na nacionalnom nivou.
Posmatrajuci detaljnije komponente ove dimenzije, vidimo da je glavna razlika ,skrivena” u
okviru poddomena - poslovi staranja.

Ako pogledamo podatke koji su korisceni za izradu ovog poddomena, mozemo vidjeti da 42,7%
zena provodivrijeme starajucise o djeci, starijim osobama, invalidima, rodacima itd. u poredenju
sa 23,8% muskaraca. Takode, 68% Zena svakog dana provodi barem jedan sat obavljajuci ku¢ne
poslove, dok isto vaziza samo 10,3% muskaraca.

Dimenzija vremena otkrila je razliku kada je rije¢ o nepla¢enom poslu kod kuée. Zene provode
znatno viSe vremena starajuci se o izdrzavanim ¢lanovima porodice i obavljajuci ku¢ne poslove,
zbog Cega im ostaje manje vremena za sebe i druStvene aktivnosti u odnosu na muskarce.
Prema podacima, svaki deseti muskarac u Crnoj Gori svakodnevno se bavi ku¢nim poslovima,
uklju€ujuci kuvanje, u odnosu na svakog tre¢eg muskarca u EU.%°

Za kuc¢ne poslove i staranje o drugima, rad koji je uglavnom neplacen, stereotipno se vjeruje da
je odgovorna Zena, dok se za placeni posao i ,izdrzavanje porodice"” vjeruje da su odgovornost
muskarca. Kao posljedica toga, ,nejednaka raspodjela vremena provedenog u staranju o
drugima i kuénim poslovima izmedu muskaraca i Zena ostaje glavna prepreka napretku u
rodnoj ravnopravnosti"4'. ,Nesrazmjerna koli¢ina vremena koju Zene provode u staranju o
drugima i ku¢nim poslovima utice na njihovo ucesS¢e u zaposlenju i mogucénosti za druStvene,
licne i gradanske aktivnosti. To znaci da se od Zena svakodnevno ocekuje da imaju ,dvostruko
opterecenje’ balansiranja plac¢enih i neplacenih aktivnosti."*

Nazalost, izgleda da se ova podjela odgovornosti ne¢e uskoro promijeniti. Prema istrazivanju
sprovedenom medu mladima (starosti 16-28 godina), koje je u avgustu 2019. godine sprovela
Vestminsterska fondacija za demokratiju u Crnoj Gori “?, 60,5% mladih ne smatra da muskarci
i zene treba da dijele ku¢ne poslove, 56,1% vjeruje da je muSkarac hranitelj i da treba da brine
o porodici, 49,7% mladih smatra da bi rodne uloge trebalo da budu razliCite, jer su Zene, prije
svega, posvecene domacinstvu.

Drugi poddomen - druStvene aktivnosti pokazao je da znacajna razlika postoji i u pogledu
aktivnosti tokom slobodnog vremena. Naime, 19,6% Zena je najmanje svaki drugi dan provodilo
odredeno vrijeme na sportske, kulturne ilizabavne aktivnosti, u poredenju sa 25,8% muskaraca.
Razlika je bila znatno manja u volonterskim ili dobrotvornim aktivnostima - 12,5% zena i 14,9%
muskaraca bilo je ukljuceno u takve aktivnosti barem jednom mjesecno.

“Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti za 2019: RavnoteZa izmedu rada i Zivota, 2019, str. 14

*Eurofound, 2017a, str. 116

“1Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti za 2019: Ravnoteza izmedu rada i Zivota, 2019, str. 47

“?Westminster Foundation for Democracy (Vestminsterska fondacija za demokratiju), Percepcija i stavovi mladih o politici u Crnoj Gori, 2019, str. 31

26



Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Domenvremena

65.7

52.7
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Slika 12: Domen vremena u 28 drZava clanica i u Crnoj Gori

INDEKS Vrijeme Poslovi staranja Dru_s, tvem_e

aktivnosti
EU-28 67,4 65,7 70,0 61,6
CG 55,0 52,7 49,4 56,2
Razlika -12,4 -13,0 -20,6 -5,4

Tabela 5: Poredenje rezultata za domen vremena izmedu 28 drZava clanica EU i Crne Gore

Ilustracija: Zene u medijima

Drustvo profesionalnih novinara sprovelo je istraZivanje o poloZaju Zena u medijima*, uz analizu
ravnoteZe izmedu privatnogiprofesionalnog Zivota u novinarstvu. Vise od 90% novinarki otkriva
da njihovo nedefinisano radno vrijeme predstavlja veliki teret za nalazenje ravnoteze izmedu
porodi¢nog, drustvenog i profesionalnog Zivota. SvjedocCanstva Zena u medijima iz ove studije
otkrivaju kako dinamika rada zahtijeva viSe energije, snage i kompromisa u poredenju s njihovim
muskim kolegama. Na primjer, ,dnevna trka", kako zovu svoje radno vrijeme, obi¢no traje duze
od deset sati dnevno, zavrSava se oko 18 sati, ali se cesto produzava do kasno u noc.

Takav posao ostavlja malo vremena za njihove porodic¢ne duznosti, a skoro nimalo za drustveni
zivot ili opustanje. Ako ovoj situacijidodamo samohrano roditeljstvo, onda ona postaje jos sloZenija.
Jedna od ucesnica u istraZivanju je govorila o nedostatku razumijevanja medu kolegama za
njene duznosti kao samohrane majke, kao i o situaciji u kojoj bi se oCekivala veca podrska i
razumijevanje. Umjesto toga, ova novinarka je suocCena s patrijarhalnim normama na neocekivan
nacin, gdje se od nje ocCekivalo da duze ostaje na poslu, zbog Cinjenice da nema muza o kojem bi se
brinula. Vrijeme je najmanje procijenjen resurs iz rodne perspektive i bice predmet daljih analiza.

* Izvor: PoloZaj novinarki u crnogorskim medijima, istraZivanje sprovela Duska Pejovic za Drustvo profesionalnih novinara Crne Gore, 2019.:
https://safejournalists.net/me/journalism-as-a-womens-profession-more-women-less-money/
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Domen mod¢i:

GDJE ZENE KROCE, [
TU MOCI VISE NEMA

Domenmocijeosmisljendaizmjerirodnuravnopravnostuodlucivanjuupolitickom,ekonomskom
i druStvenom Zivotu.

Clanice

on o upravnih
Istrazivanje odborau

preduzecima

Slika 13: Konceptualni okvir domena moci

Kratak pregled metodologije

Prvipoddomen uovom podrucjuje politicka mociobuhvata triindikatora: procentualniudio Zena
koje su ministarke u nacionalnoj vladi, procentualni udio poslanica u nacionalnom parlamentu i
procentualni udio odbornica u lokalnim skupstinama opstina.

Drugi poddomen je ekonomska moc¢ i mjeri se pomocu dva indikatora: udio muskaraca i Zena
u upravnim odborima najvecih preduzeca registrovanih u zemlji koja se kotiraju na berzi i
zaposlenih u nacionalnoj centralnoj banci.

I nakrajutrecipoddomenje drustvenamociobuhvataindikatore za mjerenje udjela muskaracaizena
na pozicijama na kojima se donose odluke, u organizacijama za finansiranje istraZivanja, u medijima
i sportu.

Zaracunanje ovih domenaiindikatora koriS¢eni su podaci o Zenama i muSkarcima na pozicijama
odlucivanja iz baze podataka EIGE o rodnoj statistici“3.

“https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
28



Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Domen modi

Moc je ocijenjena kao drugi najgori domen u indeksu. Posmatrajuci pojedinacne indikatore
koji Cine ovaj domen i njegove poddomene (politicka, ekonomska i drustvena mo¢), moZemo
primijetiti da u ovom pogledu u Crnoj Gorirodna nejednakost istrajava.
Situacijajeslicnainanivou EU, gdjejevrijednostindeksa nanivou 28 drzava ¢lanica EU zadomen
moci takode najniza u poredenju s drugim domenima.

Medutim, isto tako, mozemo da vidimo da se situacija u ovom domenu najbrze popravila. Naime,
prema posljednjem lIzvjeStaju o rodnoj ravnopravnosti, u domenu moci zabiljezen je najvedi
napredak, posebno zbog napretka postignutog u poddomenima politicke i ekonomske moci, sto
se moze pripisati uvodenju sistema kvota u mnogim zemljama“.

UCrnoj Gorijerazlika bilanajveca u pogledu ekonomske moci. BrojZena na polozajima na kojima
mogu da donose ekonomske odluke i dalje je ispod oCekivanog nivoa u odnosu na muskarce.
Konkretno, posmatrajuci prosjek tokom tri godine, procenat Zena koje su clanice upravnih
odbora u najve¢im kompanijama u Crnoj Gori koje se kotiraju na berzi iznosio je svega 22,9%.
Takode, samo je jedna zena od ukupno deset clanova tijela koje donosi odluke u Centralnoj banci
Crne Gore. Ove brojke jasno prikazuju koliko rijetko se Zene imenuju na pozicijama od znacaja za
donoSenje ekonomskih odluka u zemlji. Imajudi u vidu da, prema Anketi o radnoj snazi za 2017.
godinu, od ukupne radne snage (aktivno stanovnistvo), 55,6% su muskarci, a 44,4% Zene*,
mozemo zakljuciti da procentualni udio Zena drasticno opada kako se viSe penjemo na hijerarhiji
donoSenja odluka.

Nakon Sto je Evropska komisija ukazala na ovaj problem na nivou EU, nekoliko zemalja je preduzelo
odredene mjere. Na primjer, u Sest drzava clanica uvedene su rodne kvote za upravne odbore
kompanija $to je dovelo do povecanja udjela Zena na pozicijama ekonomske mo¢i (Belgija, Italija
i Portugal - 33%, Njemacka i Austrija - 30% i Francuska - 40%). U nekim drugim zemljama
pravila o kvotama primjenjivala su se samo na preduzeca u drZzavnom vlasnistvu (sa sankcijama
ili bez njih). U mnogim zemljama, medutim, ovo pitanje ostaje nerijeSeno*.

Sto se ti¢e Crne Gore, Izvjestaj Komiteta CEDAW iz 2017. godine, izmedu ostalog, kritikovao je
nizak procentualniudio Zena koje suimenovane na pozicijama na kojima se donose odluke ili koje
su imenovane za vlasnice preduzeca*’. Crna Gora aktivno ne razmatra uvodenje kvota za tijela
kojadonose odluke u privatnom sektoru, nitiza preduzeca udrzavnom vlasnistvu. Medutim, Plan
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti s programom sprovodenja za period 2017-2021.
uvodiniz ciljeva da se popravisituacija u tom pogledu, ukljuCujuci osnazivanje Zena za pokretanje
sopstvenog biznisa. Niz konkretnih aktivnosti obuhvata uvodenje kredita s niskim kamatnim
stopama i smanjenje poreza za Zene koje Zele da pokrenu sopstveni biznis, organizaciju obuka
i radionica za razvoj vjestina i javne kampanje s ciljem podsticanja zena da pokrenu sopstveni
biznis*®.

UceSc¢e Zena u politici znacajno se povecalo poslije uvodenja kvota za manje zastupljeni pol
u izborno zakonodavstvo 2011. godine i izmjenama i dopunama 2014. godine, na inicijativu
medunarodne zajednice, (UNDP-a i EU) i dijela aktivnih poslanica. Medutim, broj Zena koje
ucestvuju u politici i dalje je znacajno ispod evropskog prosjeka, narocito kada je rijeC 0 izvrsnoj
vlasti.

“Evropski institut za rodnu ravnopravnst, Indeks rodne ravnopravnosti za 2019. godinu: RavnoteZa izmedu rada i Zivota, 2019, str. 14

“MONSTAT, Anketa radne snage, 2017, str. 2

“Evropski institut za rodnu ravnopravnst, Indeks rodne ravnopravnosti za 2019. godinu: RavnoteZa izmedu rada i Zivota, 2019, str. 55

“’Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, Zaklju¢na zapaZanja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore, 2017, str. 9 (Committee on the eliminati-
on of discrimination against women, Key considerations on the second periodic report submitted by Montenegro, 2017)

“Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Vlada Crne Gore, Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti sa programom sprovodenja za period
2017-2021, 2017, str. 26).
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Procenat Zena izabranih za poslanice u nacionalnim parlamentima u prosjeku je iznosio 22,1%,
na lokalnom i nacionalnom nivou. Na primjer, Svedska, Belgija, Finska i Spanija imale su vise
od 40% oba pola zastupljenog u svojim parlamentima. Medutlm, neke zemlje, kao Sto su Grcka,
Malta, Kipar i Madarska, jo$ uvijek zaostaju za njima*’. Neka vrsta sistema kvota za manje
zastupljeni pol postoji u 10 zemalja Evropske unije. Crnogorski izborni zakon propisuje da svaki
Cetvrti kandidat na izbornoj listi treba da pripada manje zastupljenom polu. Imajuci u vidu da
su mnoge politicke stranke zastupljene u Skupstini s manje od Cetiri poslanika, taj cilj od 30%
zastupljenostinikada se ne postiZe. Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore utvrdila je
cilj da se do 2030. godine postigne bolja uravnotezenost (40%). Medutim, to se nece lako postici
bez daljih izmjena Izbornog zakona. Aktivnosti Zenske politicke mreze®® do danas su rezultirale
uvodenjem kvote od 40% u Nacrt zakona o izboru odbornika i poslanika, koji je u skupstinskoj
proceduri za usvajanje, dok su u Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
unijete mjere za finansiranje politicCkog rada zenskih organizacija politickih stranaka i po prvi put
¢e zene u politici imati obezbijedene stalne resurse za svoje politicko djelovanje.

lako broj zena na uticajnim izvrSnim pozicijama i dalje raste, i dalje je prisutna zabrinutost da
se Zene viSe imenuju u takozvanim ,mekim” portfeljima®. U Vladi iz 2016. godine, Zene u Crnoj
Gorirukovodile su Ministarstvom nauke, Ministarstvom javne uprave, Ministarstvom ekonomije
i jednim Ministarstvom bez portfelja.

Kako se navodi u Crnogorskoj nacionalnoj izbornoj studiji, iz 2016. godine, nije bilo znacajnije
statisticke razlike izmedu broja muskaraca i Zena koji su glasali na posljednjim parlamentarnim
izborima (2016)°2. Medutim, 45,8% ispitanika smatra da svi ¢lanovi porodice treba da glasaju
isto, a 12,7% smatra da Zene nijesu jednako sposobne da obavljaju iste vazne drzavne poslove
kao muskarci. Kao Sto smo ranije naveli, istrazivanje javnog mnjenja, koje je medu populacijom
mladih u Crnoj Gori (16-28) sprovela Vestminsterska fondacija za demokratiju, otkrilo je da, iako
64,7% ispitanika smatra da viSe Zena treba da bude zastupljeno na pozicijama moci u drustvu,
svaki Cetvrti vjeruje da bi Zene zaista bile bolji politicari od muskaraca®.

| na kraju, zene predstavljaju samo zanemarljivu manjinu u najvisem tijelu za donoSenje odluka
u Nacionalnom olimpijskom komitetu u Crnoj Gori - 1,4%. Takode su Cinile primjetnu manjinu u
upravljackom tijelu nacionalnog radio-difuznog emitera - 11,1%, kao i u tijelima za finansiranje
javnihistrazivanja - 33,8%.

“’Evropski institut za rodnu ravnopravnst, Indeks rodne ravnopravnosti za 2019. godinu: RavnoteZa izmedu rada i Zivota, 2019, str. 53

07enska politicka mreza Crne Gore je savez politicarki iz Sesnaest parlamentarnih politickih stranaka, uklju¢ujuci stranke na vlastii u opoziciji - https://
www.facebook.com/zenskapolitickamreza/

*'Evropski institut za rodnu ravnopravnst, Indeks rodne ravnopravnosti za 2019. godinu: RavnoteZa izmedu rada i Zivota, 2019, str. 53

*2Crnogorska nacionalna izborna studija iz 2016. godine, www.mnes.defacto.me

3Westminster Foundation for Democracy (Vestminsterska fondacija za demokratiju), Percepcija i stavovi mladih o politici u Crnoj Gori, 2019, str. 31
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Slika 14: Domen modiu 28 drZava clanica EU i u Crnoj Gori

FU-28 67,4 51,9 55,0 43,6 58,2
CG 55,0 35,1 44,7 31,8 30,5
Razlika 12,4 -16,8 -10,3 -11,8 -27,7

Tabela é6: Poredenje rezultata za domen mociizmedu 28 drZzava ¢lanica EU i Crne Gore

Ilustracija: Zenska politicka mreza Crne Gore

Zenska politicka mreza Crne Gore je savez politicarki iz $esnaest parlamentarnih politi¢kih
stranaka, kako stranaka na vlasti tako i onih u opoziciji, koje udruzeno rade na temama od
zajednickog interesa, a u koje spadaju:

-postizanje zastupljenosti Zena od najmanje 40% u politickom odlucivanju,

-unapredenje nestereotipnog predstavljanja Zena u medijima, definisanje rada medija koji ce
obuhvatiti rodnu ravnopravnost,

-podsticanje i podrska preduzetniStva medu Zenama,

-rjeSavanje pitanja rodno zasnovanog nasilja.

Zenska politicka mreza Crne Gore pripremila je listu amandmana koje treba unijeti u izborno
zakonodavstvo u cilju postizanja ravnopravnije zastupljenosti Zena u politici i obezbjedivanja
resursa za politicko djelovanje Zena. Do danas je u Nacrt zakona o izboru odbornika i poslanika
unijet amandman s kvotom od 40%, dok su u Zakon o finansiranju politickih subjekata iizbornih
kampanja unijete mjere za finansiranje politicCkog rada Zenskih organizacija politickih stranaka.
Ovaj politicki savez je za samo 12 mjeseci, od kada je osnovan, pokrenuo postupak izmjene i
drugih vaznih zakona i politika, kao Sto su Zakon o zastiti od nasilja u porodici i Kriviéni zakon, te
obezbijedio stalno opredjeljivanje nepovratnih finansijskih sredstava za Zene preduzetnice u 16
opstina.

Zenska politicka mreZa nastala je pod okriljem programa ,Podrska antidiskriminacionim i
politikama rodne ravnopravnosti”, koji UNDP sprovodi u partnerstvu s Ministarstvom za ljudska
i manjinska prava, a finansijski podrZzava Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori.
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Domen zdravlja:

NEJEDNAKE PRIJE
NEGO STO SE RODE

Ponasanje

Percepcija Ocekivani PusSenjei Konzumiranje
0 sopstvenom Zivotni konzumiranje | vocaipovréa medicinske J§ stomatoloke

zdraviju vijek alkohola aFkitzizlEnk:st potrebe potrebe

Slika 15: Konceptualni okvir domena zdravlja

Kratak pregled metodologije

Domen zdravlja sastoji se se od tri poddomena: stanje zdravlja, zatim ponasanje, koje ukljucuje
zdrave stilove Zivota, te pristup zdravstvenoj zastiti. Status zdravlja mjeri se pomocu tri
indikatora: procenat stanovnistva koji svoje zdravlje ocjenjuje kao dobroili vrlo dobro, ocekivani
zivotnivijek narodenjuibrojzdravih godina koje se o¢ekuju na rodenju. lzvor za raCunanje prvog
i treceg indikatora je statistika iz Ankete o prihodima i uslovima zZivota koju je MONSTAT sproveo
2017. godine. Izvor za raCunanje drugog indikatora je demografska statistika MONSTAT-a.
Ponasanje povezano sa zdravljem racuna se procentnim udjelom Lljudi koji ne puSe i koji se ne
upustaju u teSko povremeno ispijanje alkohola i procentnim udjelom ljudi koji su fizicki aktivni
najmanje 150 minuta sedmicno i/ili konzumiraju najmanje pet porcija voca i povréa dnevno.
Za ratunanje prvog indikatora korisceni su podaci Instituta za javno zdravlje Crne Gore, a
za raCunanje drugog korisceni su statisticki podaci iz Ankete o prihodima i uslovima Zivota
MONSTAT-a iz 2017. godine.

Poddomen pristup zdravlju racuna se procentom stanovniStva koje ne mozZe da zadovolji svoje
medicinske i stomatoloSke potrebe. Izvor za racunanje ovog indikatora je Anketa o prihodima i
uslovima Zivota MONSTAT-a.
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Rezultat koji je Crna Gora postigla u ovom domenu bio je najbolji - 86,9. Ovaj domen je, takode,
pokazao najmanju razliku izmedu Crne Gore i prosjeka u 28 drZava ¢lanica EU (-1,2). Medutim,
zaklju¢ak do kojeg su doli na nivou EU takode opisuje situaciju u Crnoj Gori: ,Zene Zive duZe, ali
su slabijeg zdravlja."* Ocekivani Zivotni vijek za Zene u Crnoj Gori je 79,4 godine, a za muskarce
74,1 godina. | muskarci i zene na rodenju mogu da ocekuju 50 godina zdravog Zivota. To znaci
da se oCekuje da ¢e Zenska osoba, rodena 2017. godine, Zivjeti 29 godina s loSim zdravljem, u
poredenju s 24 godine koje oCekuju novorodenog djeCaka. Razlika na stranu Zzena u Crnoj Gori je
5godina, dok je u EU 6 godina.

Zene smatraju da su manje zdrave od muskaraca. U okviru SILC istraZivanja, 65,3% Zena je
ocijenilo svoje zdravlje kao dobro ili jako dobro, u poredenju sa 73,2% muskaraca.

Od uvodenjastatistike orodenimaiumrlima,u Crnoj Gorise rodilo manje djevoj€icanego djecaka.
Podaci iz 2017. godine pokazuju da je 47,9% novorodenih bilo Zenskog roda. lako je sluzbena
statistika vodena po polu navela da pobacaja nema, nevladine organizacije koje su aktivne
u oblasti Zzenskih prava navode da se broj selektivnih abortusa povecao zbog tradicionalnog
pritiska na Zzene da rode sinove.

Fond UN zastanovnistvo naveo je dase Crna Goranalazimedu zemljama s najvecim disbalansom
ubrojunovorodene muskeizenske djece,uregionu EvropeiCentralne Azije. Naime, prema ovom
izvoru, na svakih 110 djecaka u Crnoj Gori u prosjeku se rodi 100 djevojcCica, dok je uobicajeni
odnos 100 prema 102-104%. Selektivni pobacaj je zabranjen u Crnoj Gori od 2009. godine, a
zloupotreba prenatalnog odredivanja pola nerodenog djeteta tretira se kao krivicno djelo.
Medutim, drzava ne Cini dovoljno na podizanju svijesti o negativnim posljedicama ove Stetne
prakse.

Razlika u zdravom stilu zivota je mala - 60,5% Zena navodi da ne puse ili da se ne upusta
u konzumiranje velikih kolicina alkohola u poredenju sa 58,7% muskaraca. Medutim, zene
pokazuju sklonost da budu manje fizicki aktivne i da se hrane manje zdravo. Procentualni udio
onih koji su fizicki aktivni najmanje 150 minuta sedmicno i/ili konzumiraju najmanje pet porcija
voca i povrca dnevno bio je 58% medu zenama i 63,1% medu muskarcima. Priblizno svaki deseti
muskarac i zena navode da nemaju nezadovoljenih medicinskih potreba, a svaki peti musSkarac i
Zzena da nemaju nezadovoljenih stomatoloskih potreba. Razlika u polovima bila je 0,5 procentnih
bodova u pogledu nezadovoljenih medicinskih i 2 procentna poena u pogledu nezadovoljenih
stomatoloskih potreba.

Jedna od glavnih stvari koje izazivaju zabrinutost, kada je u pitanju zdravlje, jeste situacija s
porodiliStima u bolnicama u Crnoj Gori. Ta je situacija kritikovana u posljednjem izvjeStaju
Komiteta CEDAW, u kojem se navodi da su usluge higijenski neadekvatne, da nije dostupan
pristup lijekovima protiv bolova, da se ne postuju privatnost majke i njeno u¢escée u odlucivanju.>®

%Evropski institut za rodnu ravnopravnst, Indeks rodne ravnopravnosti za 2019. godinu: RavnoteZa izmedu rada i Zivota, 2019, str. 59

*Alternativni izvjestaj NVO o implementaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena u skladu sa Konvencijom CEDAW u Crnoj Gori,
2017, str. 22

%Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, Zaklju¢na zapaZanja o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore, 2017, str. 9 (Committee on the elimination
of discrimination against women, Key considerations on the second periodic report submitted by Montenegro, 2017)
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Domen zdravlja
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88.1
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Slika 16: Domen zdravlja u 28 drZava ¢lanica i Crnoj Gori

Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

INDEKS Zdravlje Status Ponasanje Pristup
EU-28 67,4 88,1 92,2 75,4 98,3
CG 55,0 86,9 87,4 81,1 92,5
Razlika -12,4 -1,2 -4,8 -5,7 -5,8

Tabela 7: Poredenje rezultata za domen zdravlja izmedu 28 drZava ¢lanica EU i Crne Gore

Ilustracija: #NeZeljena - Kampanja protiv prenatalnog odabira pola

,Zivimo u zemlji koja vise vrednuje dje¢ake nego djevojcice. Zbog toga se Crna Gora suocava s
velikim druStvenim problemom prenatalnog odabira pola, koji je ve¢ ozbiljno narusSio prirodni
odnosnovorodenih djeCakaidjevojcica. Tako se, prema podacima Zavoda za statistiku Crne Gore,
na 109 djecaka, u posljednjih dvadeset godina, u prosjeku godiSnje rada samo 100 djevojcica.
Samo u 2009. godini rodilo se 113 djecaka, u odnosu na 100 djevojcica. U CrnojGori vec sada
nedostaje tri hiljade Zena u reproduktivnoj dobi, a projekcije su da ¢e za manje od 20 godina u
Crnoj Gori biti 8.000 Zena manje nego Sto Ce biti muSkaraca.

Ovakvo stanje, po nalazima Fonda Ujedinjenih nacija za stanovnistvo, iz2012. godine, Crnu Goru,
uz Albaniju, Azerbejdzan i Jermeniju, svrstava u sam vrh na listi zemalja s najvecim disbalansom
medu djecom muskog i Zenskog pola u regionu Evrope i Centralne Azije.

Korijen ovog problema lezi u crnogorskoj patrijarhalnoj tradiciji koja preferira ,muskog
nasljednika”, zbog koje naSe djevojCice nemaju jednako pravo da budu rodene u odnosu na
djeCake. RijeC je uduboko ukorijenjenoj diskriminaciji koja poCinje prije rodenja, a manifestuje se
kroz neravnopravan poloZaj djevojCica i zena u svim oblastima Zivota. Posljedice ovog problema
nijesu samo demografske - one mogu imati ozbiljne drustvene implikacije, kao Sto su porast
nasilja, organizovanog kriminala, konflikata, itd.

U Zelji da naSe drustvo ucini boljim i za naSe djevojcCice i za naSe djeCake, McCann agencija je, u
saradnji sa NVO Centar za Zenska prava, pokrenula volontersku kampanju #NeZeljena s ciljem
da pozove gradane i nadlezne institucije da reaguju na ovako ozbiljan problem, da promijene
patrijarhalne stavove o Zenama i muskarcima, kao i da potpiSu peticiju Ciji je cilj spreCavanje
zloupotrebe ranih prenatalnih testova u svrhu selektivnih prekida trudnoce.”
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Zakljucak

Zakljucak

Indeks rodne ravnopravnosti za 2019. godinu pokazao je da treba joS puno toga uraditi da bi
se u Crnoj Gori postigla puna rodna ravnopravnost. Zene u Crnoj Gori su najmanje jednake u
domenu modi, a najvise jednake u domenu zdravlja. Razlika izmedu Crne Gore i prosjeka u 28
drzava ¢lanica EU je najveca u domenu novca. To znaci da su Zene u Crnoj Gori najmanje jednake
u odnosu na svoje evropske koleginice kada je u pitanju ishod njihovog rada u smislu plate.
Stepen ucesca Zena u radnoj snazi raste (uprkos negativnim posljedicama koje je imao Zakon o
majkama), ali trajanje radnog vijeka kod Zena je krace nego kod muskaraca. Razlog bi mogao da
bude majcinstvo, posto je tojedna od najistrajnijih prepreka za Zene u postizanju ravnopravnosti
na radnom mjestu. Za muskarce i Zene na radnom mjestu postoji horizontalna i vertikalna
segregacija. Zene se uglavnom nalaze na niZe plac¢enim poslovima i pokazuju tendenciju da ne
napreduju po hijerarhiji odlucivanja istom brzinom kao i muskarci. Isto tako, iako su znacajno
vise opterecene kuc¢nim poslovima i staranjem o izdrzavanim clanovima porodice, Zenama
je teZe da naprave pauzu tokom radnog vremena da bi se bavile licnim stvarima. Pored toga,
posto su u porodici najceS¢e one primarne osobe koje se staraju o drugima, Zene imaju manje
slobodnog vremena, pa manje vremena provode baveci se sportskim, kulturnim ili rekreativnim
aktivnostima. Generalno, Zzene u Crnoj Gori joS uvijek placaju vecu cijenu za uspostavljanje
ravnoteze izmedu porodice i posla.

Kada je u pitanju ishod rada, finansijski poddomen je otkrio znacajnu razliku u zaradama
muskaraca i Zena. Uprkos naporima za podsticanje zapoSljivosti i preduzetnistva, Zene su
jos uvijek daleko od toga da predstavljaju znacCajnu vecinu medu vlasnicima preduzeca i
menadZerima. Stavide, nedavna istrazivanja u Crnoj Gori otkrila su da je kultura zbog koje Zene
prihvataju zavisnu ulogu u porodici i dalje snazno prisutna, ¢ak i medu mladima.
Jedinidomenukojemsuzene, premanekimindikatorima, nadmasilemuskarcebiojeobrazovanje.
U posljednjih nekoliko godina diplomiralo je viSe Zena nego muskaraca. Medutim, obrazovanje
jos uvijek ne znaci i bolja radna mjesta.

Kada je u pitanju mo¢, procenat Zena u zakonodavnim organima povecao se zbog sistema kvota
uvedenogizmjenamaidopunamaZakonaoizboruodbornikaiposlanika2011.i2015. godine, kao
i zbog brojnih napora ulozenih proteklih godina da se poveca njihovo prisustvo u nacionalnom i
lokalnim parlamentima. Medutim, cilj koji je utvrdila Nacionalna strategija odrZivog razvoja jos
je daleko (40%). Takode, procenat Zena na pozicijama izvréne vlastiili na pozicijama ekonomske
moci je i dalje vrlo nizak.

Konacno, iako je zabiljezeno dajejednakostizmedu ZenaimusSkaraca najveca udomenu zdravlja,
taj domen ne obuhvata sve relevantne nivoe nejednakosti povezanih sa zdravljem u Crnoj Gori.
Ubuduce je potrebno obuhvatiti viSe podataka o uslovima za natalnu njegu (posebno za razli¢ite
demografske grupe, kao $to su Romkinje i Egipcanke ili Zene koje Zive u ruralnim podrucjima),
kao i o selektivnim abortusima i nasilju nad Zenama.

Da bi se povecala strana indeksa koja se odnosi na pracenje, sljedece izdanje treba da ukljuci
ili uvede neke promjene. Prije svega, potrebno je obezbijediti vise podataka o demografskim
I drugim razlikama da bi se omogucile preciznije analize. Na primjer, da bismo vidjeli kako
majcinstvo utice na karijeru, trebalo biizraCunatistopu zaposlenosti u ekvivalentu punogradnog
vremena za zene koje su majke. Takode, potrebno je obezbijediti viSe podataka o geografskim
(sjeverni, sredisnjiijuzni) i urbanim/ruralnim razlikama s obzirom na njihov nacionalni znacaj.
Pored toga, nacionalni unakrsni indikatori nejednakosti, posebno oni koji se odnose na godine
starosti, invaliditet i etnicku pripadnost, treba da budu ukljuceni kao posredni faktori za rodnu
ravnopravnost. Sljedece izdanje Indeksa rodne ravnopravnosti treba da sadrzi poglavlje o
nasilju nad Zenama i indikatore za procjenu prisustva tog nasilja u razli¢itim grupama. Ostale
pratece informacije, kao $to su informacije o redovno prilagodenim i neprilagodenim razlikama
u platama, takode bi bile korisne dopune lzvjeStaju o indeksu.
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Zakljucak Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru za 2019. godinu treba koristiti za potrebe planiranja,
pracenja i evaluacije. U skladu s nacelima dokumenta koji je usvojila Vlada Crne Gore -
Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata®, ovaj
indeks treba koristiti kao komparativni instrument i polaznu osnovu za pracenje napretka i
prepoznavanje problema i razvoja situacije u Sirem podrucju politika koje ukljucuju (ili koje bi
trebalo da ukljuc¢e) dimenziju rodne ravnopravnosti. Ovaj indeks je posebno dragocjen zbog
toga Sto omogucava uporedivost na medunarodnom i unutraSnjem nivou jer se zasniva na
standardizovanoj metodologiji i indikatorima.

’Sektor za koordinaciju, uskladenost i pracenje sprovodenja strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike, Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore, Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, Podgorica, 2017
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Izvori

Izvori
Izvjestaji:

Eurofound, Sesta evropska anketa o uslovima rada, 2017. (aZurirana)

Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2013, Indeks rodne ravnopravnosti, dostupan na
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/publications

Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2015, Indeks rodne ravnopravnosti za 2015: Mjerenje
rodne ravnopravnosti u Evropskoj uniji 2005-2012, dostupan na https://eige.europa.eu/
publications/gender-equality-index-2015-measuring-gender-equality-european-union-
2005-2012-report

Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2017 (a), Indeks rodne ravnopravnosti za 2017:
MetodoloskiizvjeStaj, dostupan na https://eige.europa.eu/gender-equality-index/publications
Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2017 (b), Indeks rodne ravnopravnosti za 2017:
Mjerenje rodne ravnopravnosti u Evropskoj uniji 2005-2015, dostupan na https://eige.europa.
eu/publications/gender-equality-index-2017-measuring-gender-equality-european-union-
2005-2015-report

Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2017 (c), Indeks rodne ravnopravnosti za 2017: Okvir
za mjerenje nasilja nad Zenama, dostupan na https://eige.europa.eu/publications/gender-
equality-index-2017-measurement-framework-of-violence-against-women

Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2019, Unakrsne nejednakosti: Indeks rodne
ravnopravnosti, 2019, dostupan na
https://eige.europa.eu/publications/intersecting-inequalities-gender-equality-index
Evropski institut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti za 2019. godinu:
Ravnotezaizmedu radaizivota, 2019.
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-work-life-balance

Agencija Evropske unije za osnovna prava, 2014, Nasilje nad Zenama: istrazivanje na nivou cijele
EU —Najvazniji razultati, Sluzba za publikacije Evropske unije, Luksemburg, dostupno na: http://
fra.europa.eu/sites/default/files/ fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
Evropskiinstitut za rodnu ravnopravnost, Indeks rodne ravnopravnosti, 2013

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Vlada Crne Gore, Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti s programom sprovodenja za period 2017-2021, 2017.

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena, Zaklju¢na zapazanja o drugom periodicnomizvjestaju
Crne Gore, 2017.

MONSTAT i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Muskarciizene u Crnoj Gori, 2018.
MONSTAT, Anketa radne snage, 2017.

MONSTAT, Muskarciizene u Crnoj Gori, 2017

AlternativniizvjeStaj NVO o implementaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije
zena u skladu s Konvencijom CEDAW u Crnoj Gori, 2017.

Sektor za koordinaciju, uskladenost i pracenje sprovodenja strateskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Metodologija razvijanja politika,
izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, Podgorica, 2017.

Westminster Foundation for Democracy (Vestminsterska fondacija za demokratiju), Percepcija
i stavovi mladih o politici u Crnoj Gori, 2019.

Centar za Zenska prava, Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada i zaposljavanja u Crnoj
Gori, 2019.
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lzvori Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Izvori s interneta (pristupljeno 1. decembra 2019):

EIGE:
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/about

EUROFOUND:
https://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-
european-working-conditions-survey-2015

EUROSTAT:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_
statistics#Part-time_versus_full-time_employment
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/earn_ses2014_esms.htm

FREN:https://www.fren.org.rs/sites/default/files/projects/attachments/Policy%20briefs_
GPG.pdf

MNES:
www.mnes.defacto.me

MONSTAT:
https://www.MONSTAT.org/userfiles/file/ars/2017/ARS%20saopstenje_2017_en.pdf

https://www.MONSTAT.org/eng/prikazi_metapodatke.
php?id=1001&pageid=1001&name=5Statistics%200f%20income%20and%?20living%?20
conditions%?20-%20EU%?20SILCtime_versus_full-time_employment

https://www.MONSTAT.org/cg/page.php?id=124&pageid=76
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Aneksi

Aneks 1. Izvori podataka za obracun indeksa rodne ravnopravnosti

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru razvijen je i proracunat od strane Uprave za statistiku
- MONSTAT-a, uz podrsku Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost (EIGE), na inicijativu
Ministarstva za ljudska i manjinska prava.

U obracunu indeksa rodne ravnopravnosti koris¢en je 31 indikator u okviru 6 razlicitih domena
(rad, novac, znanje, vrijeme, mo¢, zdravlje). MONSTAT je, uz podréku EGIE-a, definisao izvore
podatakakojisuneophodnizaobracuniIndeksarodneravnopravnosti,odnosnonjegovihdomena
| poddomena. Izvori podataka su u potpunosti u skladu sa metodologijom EGIE-a, prema kojoj
oni racunaju ovaj Indeks za sve evropske zemlje. Institucije Ciji su podaci koris¢eni u obracunu
indexa rodne ravnopravnosti su:

e Uprava za statistiku (52% indikatora)

e Institut za rodnu ravnopravnost (26% indikatora)

e EUROFOND (19% indikatora)

e Institut za javno zrdavlje Crne Gore (3% indikatora)

Pregled izvora podataka za pojedine domene i poddomene, kao i godina na koju se podaci
odnose, data je u Aneksu 1.

Analiza Indeksa rodne ravnopravosti za Crnu Goru koja je prikazana ovim izvjeStajem, uradena
je nainicijativu Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, u okrilju
Projekta "Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti” koji finansira EU.

Domeni i poddomeni Indeksa rodne ravnopravnosti za 2019. godinu

Domen Poddomen Indikator lzvor Godina

Stopa zaposlenosti
1 ekvivalentna punom
.. . : radnom vremenu (%,
Participacija populacija 15+)
2 Trajapje radnog v.i.jeka
' (godina, populacija 15+)

MONSTAT ARS, 2017 2017

EUROSTAT ARS 2017

Zaposleni u djelatnos-
tima ,Obrazovanje”i
3. .Zdravstvenaisocijalna EUROSTAT ARS 2017
Rad zastita" (%, zaposleni
15+)

Segregacija i Moggc’nostda se dobiju

. satilidva u toku rad-
kvalitet rada nog vremena kako bi
se pobrinuli za licnaiili
porodi¢na pitanja (%,
radnici 15+)

EWCS 2015

EWCS 2015

5 Indeks napredovanja u
' karijeri (skala, 0-100)
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Aneksi

Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Novac

Finansijski
resursi

Prosje¢na mjesec-

na zarada (standard
kupovne mo¢i, radno
sposobno stanovnistvo)

MONSTAT SES, 2014

2014

Prosjec¢ni ekvivalentni
neto dohodak (standard
kupovne moci, populaci-
jal6+)

MONSTAT EU SILC,
2017

2017

Ekonomska
situacija

Lica koje nijesu u riziku
od siromastva, 260%
prosje¢nog dohotka (%
populacija, 16+)

MONSTAT EU SILC,
2017

2017

520/S80 kvintilni odnos-
nejednakost distribucije
dohotka (% populacija,
16+)

MONSTAT EU SILC,
2017

2017

Znanje

Obrazovno
dostignucei
ucesce

10.

Diplomirani studenti
tercijarnog obrazovanja
(%, populacija 15+)

MONSTAT ARS, 2017

2017

11.

Cjelozivotno ucenje (%,
populacija 15+)

MONSTAT ARS, 2017

2017

Segregacija

12.

Studenti tercijalnog
obrazovanja u oblastima
.Obrazovanje”, ,Zdravst-
vo i socijalna pomoc¢”

i ,Drustvene naukei
umjetnost” (studenti
tercijalnog obrazovanja)
(%, populacija 15+)

MONSTAT, Statistika
visokog obrazovanja

2017

Vrijeme

Briga o
domacinstvu

13.

Osobe koje vode brigu i
obrazuju svoju djecu ili
unuke, vode brigu o star-
ijim osobama ili osobama
sainvaliditetom, svaki
dan (%, populacija 18+)

EQLS

2016

14.

Osobe koje kuvaju i/

ili obavljaju poslove u
domacdinstvu, svaki dan
(%, populacija 18+)

EQLS

2016

Drustvene
aktivnosti

15.

Zaposleni koji se bave
sportom, kulturnim
aktivnostimaili razono-
dom izvan svog doma,
najmanje dnevno ili
nekoliko puta nedeljno
(%, radnici 15+)

EWCS

2015

16.

Zaposleni koji u€est-
vuju u dobrovoljnimi ili
humanitarnim aktivnos-
tima, najmanje jednom
mjesecno (%, radnici
15+)

EWCS

2015
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stomatoloskim pregle-
dom (%, populacija 16+)

Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019. Aneksi
Udio Zena i mudkaraca EIGE baza podata- 2015-2017
17. koji obavljaju minis- ka rodne statistike, | (trogodisnji
tarske funkcije (%, Z, M) WMID prosjek)
Politicka mo¢ 18. Skupstine Crne Gore (%, ka rodr\;\t/e;tlaDtlstlke, (trogoldlsnjl
7 M) prosjek)
Udio Zena i muskaraca EIGE baza podata- 2015-2017
19. medu clanovima lokalnih | karodne statistike, | (trogodi3nji
skupstina (%, Z, M) WMID prosjek)
Ud.io (:,l.anova odbgrau EIGE baza po- 2015-2017
najvecim kompanijama | gatala rodne o
20. na berzi, nadzorni odbor e (trogodidniji
Ekonomska ili upravni odbor (%, Z, | statistike, WMID | progjex)
M)
Mo¢ moc¢ - -
U:jjtl;O claCnova |zlvrsgogk EIGE baza po- 2015-2017
21, % %raM)e”"a nebank® | dataka rodne (trogodinji
- statistike, WMID | Prosjek)
Udio (:'lanc.).va odpora EIGE baza po- 2015-2017
22. organizacijazafinan- | gataka rodne (trogodisnji
siranje istrazivanja (%, e .
7 M) statistike, WMID | prosjek)
. Udio ¢lanova odborau EIGE baza po- 2015-2017
Drustvena 23, |Javnimradio-difuznim | gataka rodne (trogodinji
mo¢ organizacijama (%, Z, M) . iek)
statistike, WMID | prosje
L.J.dio Elanovavr)ajviléeg EIGE baza po- 2015-2017
24. tjelazaodlucivanje | gataka rodne (trogodiénji
nacionalnih olimpijskih .. iek)
organizacija statistike, WMID | prosje
Sgpstl\(eng pbercelpcija MONSTAT SILC
zdravlja, dobro ili veoma
25. dobro (%, populacija 2017 2017
16+)
Zdravstveni 26 OEeki;/an.o t[ajanLgiivota MONSTAT De- 2017
. narodenju (u godina- o
status ma) mografija
O(;iekivane godine . MONSTAT De-
zdravog Zivota na roden- .
27. u (u godinama) gigrazfgffu 2017
I
Lica |V(OJ:a ne pui,e ine 1JZ
upraznjavaju ekcesno
Zdravlje 28. pijegu'e (%, populacija 2017
. . 16+
Ponasanje LLca koja/slu fizdiéki ’ MONSTAT EU
aktivnai/iliredovno kon- _
29. Zumiraju voce | povrée SILC, 2017 AD 2017
(%, populacija 16+) HOC MODULE
Lica bbez nelzaﬁovo&jenih MONSTAT EU
potreba za ljekarskim
pristup 30, el |SILC, 2017 2017
) lacija 16+)
Zdra\;séi\,/t?noj !_icg bez nezadovol- MONSTAT EU
zasti jenih potreba za SILC, 2017 2017
I
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Aneksi

Aneks 2: Vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti
za 2019. godinu po domenima i poddomenima

Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

DoNEN RADA | Partipacia | (oSl | RONEN | FrenelEd | Eignone
Godina 2017 2017 2017 2017 2017 2017
EU 72 80.9 64 80.4 73.8 87.7
ME 65.2 75.2 56.6 59.7 46.3 76.9

DOMEN dOb:.aZOVf‘O. s ’ DOMEN Briga o Drudtvene
ZNANJA ostighucel €gregacia | yREMENA | domaéinstvu | aktivnosti
ucesce
Godina 2017 2017 2017 2017 2017 2017
EU 63.5 72.8 55.4 65.7 70 61.6
ME 55.1 63 48.2 52.7 49.4 56.2

Pristup
DOMEN Politicka | Ekonoms- | Drustvena | DOMEN Zdravst- Ponaganie zdravst-
MOCI mo¢ ka mo¢ mo¢ ZDRAVLIJA | veni status ) venoj
zastiti
Godina 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017
EU 51.9 55 43.6 58.2 88.1 92.2 715.4 98.3
ME 35.1 44.7 31.8 30.5 86.9 87.4 81.1 92.5
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Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019.

Aneksi

Aneks 3: Indikatori uklju¢eni u Indeks rodne
ravnopravnosti 2019. godine

DOMEN RADA

Participacija

Segregacija i kvalitet rada

Stopa zaposlenosti
ekvivalentna punom
radnom vremenu (%,

Trajanje radnog vijeka
(godina, populacija 15+)

Zaposleni u djelatnostima
.Obrazovanje"i ,Zdravst-
venaisocijalna zastita"

Moguénost da se dobiju
satilidva u toku radnog
vremena kako bi se

Indeks napredovanja u
karijeri (skala, 0-100)

populacija 15+) (%, zaposleni 15+) pobrinuli za liéna ili
porodi¢na pitanja (%,
radnici 15+)
Zene Muskarci | Ukupno Zene Muskarci | Ukupno Zene Muskarci | Ukupno Zene Muskarci | Ukupno Zene | Muskarci | Ukupno
EU 40.8 56.9 48.4 33.4 38.3 35.9 30.3 8.3 18.4 22.8 27.3 25.1 63.7 62.6 63.2
ME 37.3 50.5 43.7 21.9 34.4 31.2 19.5 5.8 11.8 15.8 23.9 20.2 58.5 57.7 58.1

DOMEN NOVCA

Finansijski resursi Ekonomska situacija
Prosje¢na mjesecna zarada Prosjecni ekvivalentni neto Lica koje nijesu u riziku od Mogu¢nost da se dobiju sat ili dva
(standard kupovne modi, dohodak (standard kupovne siromastva u toku radnog vremena kako bi
radno sposobno stanovnist- moci, populacija 16+) se pobrinuli za li¢naili porodicna
vo) pitanja (%, radnici 15+)
Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno
EU 2249 2809 2541 17343 18121 17718 82.9 84.5 83.6 19.8 19.5 19.6
ME 692 761 724 71767 7817 7793 79.1 71.9 78.5 11.6 1.4 11.5

DOMEN ZNANJA

Obrazovno dostignuce i ucesce

Segregacija

Diplomirani studenti tercijarnog obra-
zovanja (%, populacija 15+)

Cjelozivotno uéenje (%, populacija 15+)

pomoc”i,Drustvene
(studenti tercijaln

Studenti tercijalnog obrazovanja u oblasti-
ma ,Obrazovanje”, ,,Zdravstvo i socijalna

(%, populacija 15+)

nauke i umjetnost”
og obrazovanja)

Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno
EU 25.6 24.7 25.2 17.2 16.3 16.8 43.1 21.4 33.1
ME 21.1 18.6 19.9 12.8 13.8 13.3 29.0 15.3 22.9

DOMEN VREMENA

Briga o domacinstvu

Drustvene aktivnosti

Osobe koje vode brigu i
obrazuju svoju djecu ili

unuke, vode brigu o starijim

osobamaili osobama sa

invaliditetom, svaki dan (%,

Osobe koje kuvaju i/ili obavl-
jaju poslove u domacinstvu,
svaki dan (%, populacija 18+)

Zaposleni koji se bave spor-
tom, kulturnim aktivnostimaiili
razonodom izvan svog doma,
najmanje djevno ili nekoliko

Zaposleni koji u€estvuju u
dobrovoljnim ili humanitarnim
aktivnostima, najmanje jednom

L o .
populacija 18+) puta nedeljno (%, radnici 15+) mjesecno (%, radnici 15+)

Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno

EU 37.5 24.7 31.3 78.7 33.7 57.0 27.5 31.9 29.8 12.2 11.4 11.8
ME 42.7 23.8 335 68.0 10.3 39.9 19.6 25.8 23.0 12.5 14.9 13.8
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Politicka mo¢ Ekonomska mo¢
Udio Zena i muskaraca Udio Zena i muskaraca Udio Zena i muskaraca UQO?.lanova odbgra Y - -
. - - - . . ) najvecim kompanijama Udio ¢lanovaizvrénog
koji obavljaju ministarske | medu poslanicima Skups- | medu ¢lanovima lokalnih ) .
funkcije (%, Z, M) tine Crne Gore (%, Z, M) skupstina (%, Z, M) ha berz|,.nadzorn| odbor | odbora Centralne banke
T o re ili upravni odbor (%, Z, M)

Zene Muskarci | Ukupno Zene Muskarci | Ukupno Zene | Muskarci | Ukupno Zene Muskarci | Ukupno Zene | Muskarci | Ukupno
EU 28.1 71.9 100.0 | 29.3 70.7 100.0 | 28.5 71.5 100 25.0 75.0 100.0 | 20.3 79.7 100.0
ME 20.6 79.4 | 100.0 | 22.1 77.9 100.0 | 26.2 73.8 100.0 | 22.9 771 100.0 9.5 90.5 100.0

DOMEN MOCI (NASTAVAK)

Obrazovno dostignuce i ucesce Segregacija
Udio ¢lanova odbora organizacija za Udio ¢lanova odbora u javnim radio-di- | Udio ¢lanova najviseg tijela za odlucivanje
finansiranje istrazivanja (%, Z, M) fuznim organizacijama (%, Z, M) nacionalnih olimpijskih organizacija
Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno Zene Muskarci Ukupno
EU 39.9 60,1 100.0 36.0 64.0 100.0 14.8 85.2 100.0
ME 33.8 66.2 100.0 1.1 88.9 100.0 1.4 98.6 100.0

DOMEN ZDRAVLJA
Zdravstveni status Ponasanje
Sopstvena percepcija Ljudi koji ne puSeine Lica koja su fizicki aktivna
zdravlja, dobroiliveoma | Ocekivano trajanje Zivota Ocekivane godine upraznjavaju ekcesno i/ili redovno konzumiraju
dobro narodenju (ugodinama) | zdravog Zivota na rodenju pijenje ( voceipovrée
(%, populacija 16+) %, populacija 16+) (%, populacija 16+)
Zene Muskarci | Ukupno Zene Muskarci | Ukupno Zene Muskarci | Ukupno Zene Muskarci | Ukupno Zene Muskarci | Ukupno

EU 67.2 72.3 69.7 83.6 78.2 80.9 64.2 63.5 63.9 12.4 522 62.8 36.1 40.1 38.0
ME 65.3 73.2 69.3 79.4 74.1 76.8 50.6 50.7 50.7 60.5 58.7 59.6 58.0 63.1 60.6

DOMEN ZDRAVLJA (NASTAVAK)

Pristup zdravstvenoj zastiti
Lica bez nezadovoljenih potreba za ljekarskim pregledom Lica bez nezadovoljenih potreba za stomatoloskim pregledom
(%, populacija 16+) (%, populacija 16+)
Zene Muskareci Ukupno Zene Muskareci Ukupno
EU 96.6 97.1 96.9 96.0 96.3 96.2
ME 92.2 91.7 92 81.6 79.6 80.6









