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Das Europdische Institut fur Gleichstellungsfragen ist eine autonome Institution der Europaischen
Union, die gegriindet wurde, um zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter, einschlieflich
der durchgehenden BerUcksichtigung des Gleichstellungsaspekts in allen Politikbereichen der
Gemeinschaft und den entsprechenden nationalen Politikbereichen, und zur Bekdmpfung
der Diskriminierung aus Grinden des Geschlechts beizutragen sowie die Unionsbirger und
-burgerinnen fir Gleichstellungsfragen starker zu sensibilisieren.
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Vorwort

Vor fast 20 Jahren wurde auf der UN-Weltfrau-
enkonferenz in Beijing (1995) das weltweite
Problem der Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern aufgeworfen. Dies flhrte zu
einer internationalen Verpflichtung fast aller
UN-Mitgliedstaaten zur Einleitung einer radi-
kalen Reformagenda. Die Europdische Union
(EU) und ihre Mitgliedstaaten verpflichteten
sich von Anfang an, die strategischen Ziele
der Aktionsplattform von Beijing zu erreichen.
Einer der wichtigsten Problembereiche der
Aktionsplattform, ,institutionelle Mechanis-
men flr die Férderung der Frau’, ist fur die
Forderung der Geschlechtergleichstellung in
allen anderen Bereichen der Aktionsplattform
von grof3er Bedeutung.

Diese Verodffentlichung prasentiert und ver-
gleicht die Fortschritte der Mitgliedstaaten
im Bereich institutionelle Mechanismen und
Gender Mainstreaming seit der Publikation
des ersten Berichts zum Thema institutionelle
Mechanismen im Jahr 2006, erstellt durch den
finnischen EU-Ratsvorsitz. Die wichtigsten Fest-
stellungen zeigen, dass alle Mitgliedstaaten bis
2012 staatliche Stellen fur die Gleichstellung
der Geschlechter (Gleichstellungsstellen), bzw.
fur die Forderung der Gleichbehandlung vor
verschiedenen Hintergrinden, eingerichtet
hatten. Trotz positiver Tendenzen bei den in-
stitutionellen Strukturen im letzten Jahrzehnt
haben die fir die Gleichstellung zustandigen

Stellen innerhalb der nationalen Regierungs-
strukturen haufig eine Randstellung oder wer-
den auf unterschiedliche politische Ressorts
aufgeteilt, durch komplexe und erweiterte
Mandate behindert, nicht ausreichend mit per-
sonellen und anderen Ressourcen, Schulungen
und Daten versorgt und nur ungentgend von
der politischen Flhrungsriege unterstttzt.

Im Namen des Instituts und seines Teams
mochte ich allen Einrichtungen und Sachver-
standigen danken, die zur Entstehung dieser
Studie beigetragen haben. Unser besonderer
Dank gilt der Regierung Litauens, der Gene-
raldirektion Justiz der Europédischen Kommis-
sion, der Hochrangigen Gruppe fir Gender
Mainstreaming, der Arbeitsgruppe des EIGE
zu Beijing-Indikatoren und den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des EIGE. Wir hoffen,
dass die Ergebnisse und Empfehlungen die-
ser Studie Anstof3e fir breitere Diskussionen
Uber die Herausforderungen fir institutionelle
Mechanismen und Gender Mainstreaming in
der EU geben und dazu beitragen, dass die
Gleichstellung der Geschlechter in der Europa-
ischen Union Wirklichkeit wird.

Virginija Langbakk,
Direktorin
Europdisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE)
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Landerkurzel

BE Belgien

BG Bulgarien

cz Tschechische Republik
DK Danemark

DE Deutschland

EE Estland

IE Irland

EL Griechenland

ES Spanien

FR Frankreich

HR Kroatien

IT Italien

cY Zypern

Lv Lettland

LT Litauen

LU Luxemburg

HU Ungarn

MT Malta

NL Niederlande

AT Osterreich

PL Polen

PT Portugal

RO Rumadnien

Sl Slowenien

SK Slowakei

FI Finnland

SE Schweden

UK Vereinigtes Konigreich
EU-28 28 EU-Mitgliedstaaten

Abklrzungen

BPfA Erkldrung und Aktionsplattform von
Beijing

CEDAW  Ausschuss fur die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau und
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau

CoE Europarat

CsoO Organisation der Zivilgesellschaft

EIGE Europdisches Institut fur
Gleichstellungsfragen

EC Europaische Kommission

Ecosoc Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten
Nationen

ENEGE Europdisches Expertennetzwerk fur
Gleichstellungsfragen

EU Europaische Union

FEMM Ausschuss des Europaischen Parlaments
fur die Rechte der Frau und die
Gleichstellung der Geschlechter

GAPGE Staatlicher Aktionsplan fiir Gleichstellung

GB Gender Budgeting (Berticksichtigung
des Gleichstellungsaspekts bei der
Haushaltsplanung)

GIA Gender Impact Assessment
(Geschlechtsdifferenzierte
Folgenabschatzung)

GM Gender Mainstreaming

HLG Hochrangige Gruppe fur Gender
Mainstreaming

M&E Uberwachung und Evaluierung

NRO Nichtregierungsorganisation

OSAGI Buro der Vereinten Nationen der
Sonderberaterin fur Gleichstellungsfragen
und Frauenfoérderung

QUING Quialitat der Gender- und
Gleichstellungspolitik

RNGS Forschungsnetz fir Gender-Politik
und Staat

UDHR Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte

UN Vereinte Nationen

UNECE Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fir Europa

UNIFEM  Entwicklungsfonds der Vereinten

Nationen fur die Frau
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Einleitung

Einleitung

Die Aktionsplattform von Beijing dient der
Forderung und dem Schutz der Menschen-
rechte von Frauen und Madchen und bekréaf-
tigt, dass diese Rechte ein unverduBerlicher,
wesentlicher und unteilbarer Bestandteil der
allgemeinen Menschenrechte sind (). In Be-
reich H der Aktionsplattform mit der Bezeich-
nung ,Institutionelle Mechanismen fur die
Forderung der Frau” sind drei strategische
Ziele zur Unterstlitzung von Regierungen
bei ihren Bemidhungen zur Férderung und
Unterstitzung der Geschlechtergleichstel-
lung festgelegt:

H1. Schaffung oder Starkung nationaler Ein-
richtungen und anderer staatlicher Organe;

H2. Einbeziehung einer geschlechtsbezogenen
Perspektive in die Rechtsvorschriften sowie in
offentliche Politiken, Programme und Projekte;

H3. Erstellung und Veréffentlichung von nach
Geschlecht aufgeschlUsselten Daten und Infor-
mationen fUr Planungs- und Bewertungszwecke.

Im Rahmen der Uberpriifung, zehn Jahre nach
Verabschiedung der Aktionsplattform von
Beijing, nahmen die fir Geschlechtergleich-
stellung zustandigen EU-Minister eine ge-
meinsame Erklarung an, welche die tatkraftige
Unterstitzung und Verpflichtung der EU zur
vollstandigen Umsetzung der Aktionsplatt-
form erneut bekréaftigte. Im selben Jahr forder-
te der Europadische Rat die Mitgliedstaaten und
die Europdische Kommission dazu auf, die in-
stitutionellen Mechanismen fur die Férderung
der Geschlechtergleichstellung zu starken und
einen Rahmen fir die Bewertung der Umset-
zung der Gleichstellung zu schaffen. Im Jahr
2006 legte der finnische Ratsvorsitz einen Be-
richt Uber den Stand der institutionellen Me-
chanismen fur die Geschlechtergleichstellung

in den 25 EU-Mitgliedstaaten vor und schlug
drei Indikatoren zur Uberwachung der Umset-
zung der ersten beiden strategischen Ziele in
diesem Bereich vor (%):

1 Status der staatlichen Zusténdigkeit fur
die Forderung der Gleichstellung der
Geschlechter;

2a Personelle  Ressourcen der staatlichen

Gleichstellungsstelle;

2b Personelle Ressourcen der bezeichne-
ten Stelle oder Stellen fur die Forde-
rung der Gleichbehandlung von Frauen
und Mannern;

3 Gender Mainstreaming (durchgdngige
Berlcksichtigung der Gleichstellung der
Geschlechter).

Diese Indikatoren wurden im Rahmen von ,Bei-
jing+15", der dritten EU-weiten Beurteilung der
Aktionsplattform von Beijing, die der schwe-
dische Ratsvorsitz im Jahr 2009 durchfUhrte,
erneut gepruft (). In dem Bericht wird die Not-
wendigkeit hervorgehoben, den Status der
staatlichen Gleichstellungsstellen zu erhdhen,
um die Gleichstellung weiter voranzubringen (%).

In der Strategie fUr die Gleichstellung von Frau-
en und Mannern 2010-2015 betonte die Kom-
mission die Notwendigkeit, der Gleichstellung
der Geschlechterin allen Politikbereichen Rech-
nung zu tragen, und verpflichtete sich dazu,
das Gender Mainstreaming als integralen Be-
standteil der Kommissionspolitik umzusetzen.

Darauf aufbauend hat der litauische Ratsvor-
sitz im Jahr 2013 beschlossen, die Entwicklung
der institutionellen Mechanismen fir die For-
derung der Geschlechtergleichstellung in den
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Einleitung

EU-Mitgliedstaaten zu untersuchen und einen
neuen Indikator fur diesen Bereich vorzuschla-
gen. Der Indikator ,Erstellung und Verbreitung
von nach Geschlecht aufgeschlisselten Statis-
tiken” wurde in den Schlussfolgerungen des
Rates eingeflhrt, die am 9. Dezember 2013 an-
genommen wurden ().

In der vorliegenden Veroffentlichung sind die
wichtigsten Ergebnisse des EIGE-Berichts ,Effec-
tiveness of Institutional Mechanisms for the Ad-
vancement of Gender Equality” () (Wirksamkeit
institutioneller Mechanismen fir die Férderung
der Gleichstellung der Geschlechter — Uber-
prifung der Umsetzung der Aktionsplattform
von Beijing in den EU-Mitgliedstaaten) zusam-
mengefasst. Anhand der vom finnischen Rats-
vorsitz vorgeschlagenen Indikatoren bietet
die Veréffentlichung einen Uberblick tber die
erreichten Fortschritte und stellt einen neuen
Indikator fUr geschlechtsspezifische Statistiken

vor. Die Analyse stiitzt sich auf Daten, die aus
einer Selbstevaluationsstudie mit Regierungs-
vertretern im Jahr 2012 hervorgingen, welche
mit den Ergebnissen der von der finnischen
Regierung im Jahr 2005 durchgefihrten Erhe-
bung verglichen wurden. Die Erhebungsdaten
wurden durch teilstrukturierte Befragungen er-
ganzt, die im Jahr 2012 von Frauen-NRO in allen
Mitgliedstaaten durchgefihrt wurden.

AuBerdem enthélt diese Verodffentlichung eine
ausfihrlichere Vorstellung von zwei Gender-
Mainstreaming-Instrumenten — Gender Impact
Assessment (oder geschlechtsdifferenzierte
Folgenabschdtzung) und  Kompetenzent-
wicklung fir Gender Mainstreaming -, die auf
Grundlage von EIGE-Studien Uber die instituti-
onelle Kapazitat fur Gender Mainstreaming in
der EU (2013) und Gender Training in der EU
(2012-2013) entwickelt wurden.

Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fr die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter 7
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Definitionen von Kernbegriffen

Institutionelle Mechanismen fiir die
Gleichstellung der Geschlechter

Die Gleichstellung der Geschlechter ist einer
der Grundwerte der EU. Sie soll die Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung von Frau-
en und Mannern gewahrleisten und jegliche
Form von Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts bekémpfen (). Die EU verfolgt
einen zweigleisigen Ansatz in Bezug auf die
Gleichstellung, in dem positive MaRnahmen
zur Unterstltzung des unterreprasentierten
Geschlechts (sogenannte spezifische MalSnah-
men) mit Gender Mainstreaming, d. h. der Mo-
bilisierung sémtlicher allgemeiner politischer
Konzepte und Malinahmen zur Verwirklichung
der Gleichberechtigung, kombiniert werden ().
Die EU-Mitgliedstaaten haben sich dazu ver-
pflichtet, die Geschlechtergleichstellung zu
fordern und in verschiedenen Politikbereichen
miteinzubeziehen.

Die Aktionsplattform von Beijing versteht in-
stitutionelle Mechanismen als eine nationale
Struktur fur die Forderung von Frauen und de-
finiert diese als zentrale Politikkoordinierungs-
stelle innerhalb der Regierung, deren Haupt-
aufgabe darin besteht, die Integration von
Gleichstellungsfragen in allen Politikbereichen
zu untersttzen. Der EIGE-Bericht orientiert sich
an dem Ansatz der EU-Einrichtungen und -Po-
litikfelder und verwendet den Begriff ,instituti-
onelle Mechanismen fir die Gleichstellung der
Geschlechter”, da das Mandat der derzeit beste-
henden staatlichen Stellen Uber die ,Férderung
von Frauen” hinausgeht und die Geschlechter-
gleichstellung und das Gender Mainstreaming
in anderen Politikbereichen beinhaltet. Zudem
umfasst die Analyse der institutionellen Mecha-
nismen neben den staatlichen Gleichstellungs-
stellen in den Mitgliedstaaten auch die mit der

Forderung der Gleichbehandlung von Frauen
und Mannern beauftragte Stelle bzw. Stellen in
den EU-Mitgliedstaaten.

Die Richtlinie 2002/73/EG zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen legt fest: ,Jeder Mitglied-
staat bezeichnet eine oder mehrere Stellen, de-
ren Aufgabe darin besteht, die Verwirklichung
der Gleichbehandlung aller Personen ohne
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts zu
fordern, zu analysieren, zu beobachten und zu
unterstitzen.” ) Die Richtlinie 2006/54/EG zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chan-
cengleichheit und Gleichbehandlung von
Ménnern und Frauen in Arbeits- und Beschaf-
tigungsfragen (Neufassung) (%) enthalt Emp-
fehlungen zu den Aufgabenbereichen und
einschlagigen Bestimmungen fUr die Stellen
fur die Forderung der Gleichbehandlung von
Frauen und Méannern in Bezug auf:

die Ansiedelung der Stelle: ,Diese Stellen
kénnen Teil von Einrichtungen sein, die
auf nationaler Ebene fir den Schutz der
Menschenrechte oder der Rechte des
Einzelnen verantwortlich sind”;

die externe UnterstUtzung ihrer
Tatigkeiten: ,[.] auf geeigneter Ebene
mit  entsprechenden  europaischen
Einrichtungen,  wie  beispielsweise
einem kinftigen Europdischen Institut
fur Gleichstellungsfragen, verfligbare
Informationen auszutauschen” ().

Im Jahr 2009 erkannte der Rat der Europai-
schen Union (?) die folgenden Bedingungen
als notwendig fir eine wirksame Funktion in-
stitutioneller Mechanismen fur die Geschlech-
tergleichstellung an:

Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing in den EU-Mitgliedstaaten
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klar definierte Mandate und Befugnisse
fur die Erarbeitung und Umsetzung
gleichsetzungspolitischer Strategien
auf hochstmaoglicher Regierungsebene,
die in den Zustandigkeitsbereich eines
Ministers fallt;

institutionelle Mechanismen oder Pro-
zesse, die gegebenenfalls eine dezent-
rale Planung, Umsetzung und Uberwa-
chung erleichtern, um Nichtregierungs-
organisationen und kommunale Orga-
nisationen von der Basis aufwarts ein-
zubeziehen;

ausreichende Ressourcen in  Bezug
auf Haushaltsmittel und fachliche
Kompetenzen und Kapazitaten;

die Kapazitat, die Entwicklung aller
Regierungsstrategien zu beeinflussen.

Zu den externen Faktoren, die die Wirksamkeit
institutioneller Mechanismen fur die Foérderung
der Geschlechtergleichstellung beeinflussen
kénnen, gehdren unter anderem: das Ausmal3,
in dem Frauenorganisationen in die Gestaltung
und Evaluierung politischer Strategien einbe-
zogen sind; das Ausmal3, in dem internationale
Vereinbarungen und Rechtsvorschriften der UN
und der EU einen Einfluss innerhalb der Lander
haben; das allgemeine wirtschaftliche und poli-
tische Klima im Land; die Dezentralisierung des
Gleichstellungsmandats auf regionale und loka-
le Regierungseinrichtungen; die Tendenz, Fra-
gen der Geschlechtergleichstellung mit anderen
Arten von Ungleichheiten zu kombinieren und
die Verlagerung von einem politischen und ad-
ministrativen zu einem legalistischen Gleichstel-
lungsansatz. Die Studien des EIGE konzentrieren
sich auf einige dieser Aspekte. Die Ergebnisse
dieser Studien werden nachfolgend dargestellt.

Gender Mainstreaming
Das Gender Mainstreaming wurde in der Akti-

onsplattform von Beijing als eines der wichtigs-
ten Elemente fUr die Gleichstellung festgelegt.

Dort heifst es: ,Bei der Befassung mit den Me-
chanismen flr die Férderung von Frauen soll-
ten Regierungen und andere Akteure eine
aktive und sichtbare Politik der Integration von
Gleichstellungsfragen in alle politischen Strate-
gien und Programme fordern, sodass vor jeder
Entscheidung die jeweiligen Auswirkungen auf
Frauen und Manner analysiert werden” ().

Mit dem Vertrag von Amsterdam (1997) wurde
das Konzept des Gender Mainstreaming auf
EU-Ebene formalisiert, indem die Beseitigung
von Ungleichheiten und die Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern aus-
dricklich als Aufgaben und Ziele der Gemein-
schaft hervorgehoben wurden (Artikel 2 und 3).

Seit 1996 hat die Europaische Kommission be-
tont, dass es bei dem Konzept des Gender Main-
streaming ,darum [geht], die Bemihungen um
das Vorantreiben der Chancengleichheit nicht
auf die Durchfihrung von Sondermal3nahmen
flr Frauen zu beschranken, sondern zur Verwirk-
lichung der Gleichberechtigung ausdricklich
samtliche allgemeinen politischen Konzepte
und Mafinahmen einzuspannen, indem namlich
die etwaigen Auswirkungen auf die Situation
der Frauen bzw. der Manner bereits in der Kon-
zeptionsphase aktiv und erkennbar integriert
werden (,gender perspective”). Dies setzt vor-
aus, dass diese politischen Konzepte und Mal3-
nahmen systematisch hinterfragt und die etwa-
igen Auswirkungen bei ihrer Festlegung und
Umsetzung bertcksichtigt werden” (). In den
Dokumenten der Europdischen Kommission
und des Europdischen Parlaments wird aner-
kannt, dass Gender Mainstreaming eine direkte
Politik der Chancengleichheit nicht ersetzen,
sondern ergdnzen sollte. Auf Grundlage dieser
Einstellung wurde entwickelt und prasentiert,
was heute als zweigleisiger Gleichstellungsan-
satz bezeichnet wird, d. h. die Férderung der
Geschlechtergleichstellung in allen Politikberei-
chen und Tétigkeiten sowie durch spezifische
MaBnahmen ().

Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fur die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
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In der Aktionsplattform von Beijing werden
mehrere Bedingungen fir eine wirksame Um-
setzung des Gender Mainstreaming genannt:
politisches Engagement; eine angemessene
Struktur fir die Koordination zwischen Ministe-
rien; Einbindung der Zivilgesellschaft; Schulun-
gen zur Sensibilisierung fir Geschlechterfragen
und Beratungsdienste fur staatliche Stellen;
Rechtsreformen in verschiedenen Bereichen;
ausreichende finanzielle Mittel und fachliche
Kapazitdten und die Anwendung von Instru-
menten fUr das Gender Mainstreaming.

Der EIGE-Bericht ,Effectiveness of Institutional
Mechanisms for the Advancement of Gen-
der Equality” (©) (Wirksamkeit institutioneller
Mechanismen fur die Férderung der Gleich-
stellung der Geschlechter) beschreibt die fol-
genden von den EU-Mitgliedstaaten entwi-
ckelten Methoden und Instrumente fiir Gender
Mainstreaming:

Gender Impact Assessment - oder
geschlechtsdifferenzierte Folgen-
abschatzung - lasst sich definieren
als ,eine Ex-ante-Evaluierung, Analyse
oder Bewertung eines Gesetzes oder
Programms, die esermoglicht, etwaige
negative Folgen einer Entscheidung,
eines Gesetzes oder eines Programms
auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern abzuschatzen. Ein Gen-
der Impact Assessment kann eine
Kosten-Nutzen-Analyse umfassen.” (7)
Schulungen (Gender Training) und
Kompetenzaufbau im Bereich Ge-
schlechtergleichstellung  umfassen
samtliche Bildungsinstrumente, die zur
Sensibilisierung  politischer  Entschei-
dungstrager und  Umsetzungsverant-
wortlicher fir Gleichstellungsfragen bei-
tragen, ihre Kompetenz in diesem Bereich
aufbauen und sie in die Lage versetzen,
Gleichstellungsaspekte in sémtliche poli-
tische Strategien und Programme, flr die
sie zustandig sind, zu integrieren ().

- Gender Budgeting (die Berlcksich-
tigung des Gleichstellungsaspekts bei
der Haushaltsplanung) bezeichnet nor-
malerweise die Anwendung des Gender
Mainstreaming im Haushaltsverfahren.
Es ist definiert als die ,geschlechtsbe-
zogene Bewertung der Haushalte unter
Berlcksichtigung der geschlechtsspe-
zifischen Perspektive auf allen Ebenen
der Haushaltsplanung, um durch Um-
strukturierung der Einnahmen und
Ausgaben den Gleichstellungsaspekt
gebuhrend zu berlcksichtigen” ().

- Evaluierung ist ein Bestandteil des Pro-
grammzyklus-Konzepts. Sie tragt zu ei-
ner faktengestUtzten Politikgestaltung
und zur Information der europaischen
Blrger Uber offentliche Ausgaben bei.
Daher erfllt sie einen doppelten Zweck
der Rechenschaftslegung und der
Informationsvermittiung.

Nach Geschlecht aufgeschliisselte
Statistiken

Entsprechend den strategischen Zielen der
Aktionsplattform von Beijing hat der Rat der
EU die Mitgliedstaaten und die Kommission
aufgefordert (2009) () die statistischen Amter
auf nationaler und auf EU-Ebene zu unterstit-
zen und deren Zusammenarbeit und Effizienz
zu fordemn, u. a. durch die Inanspruchnahme
der Kapazitdten des Europaischen Instituts fir
Gleichstellungsfragen, um die Erhebung, Zu-
sammenstellung, Auswertung und Verbreitung
aktueller, zuverldssiger und vergleichbarer ge-
schlechts- und altersspezifischer Daten weiter
zu verbessern und somit die Probleme und Fra-
gen im Zusammenhang mit Frauen und Man-
nern und der Férderung der Gleichstellung zu
erhellen und im Hinblick auf dieses Ziel Mal3-
nahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass
Statistiken, Daten und Informationen Uber die
einschldagigen Indikatoren im Zusammenhang
mit der Aktionsplattform von Beijing einfach

0 Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fur die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
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verflgbar sind und regelméaBig aktualisiert
werden”.

Geschlechtsspezifische  Statistiken sind aus
mindestens drei Grinden wichtig. Erstens sen-
sibilisieren sie die Offentlichkeit fur die Note
und die bestehende Situation von Frauen und
Mannern. Zweitens stellen sie fur politische Ent-
scheidungstrdger ausreichende Ausgangsinfor-
mationen bereit, sodass diese die bestehenden
politischen Strategien, die unterschiedliche
Auswirkungen auf Frauen und Ménner haben,
glnstig beeinflussen kdnnen. Und drittens bie-
ten sie eine objektive Informationsquelle fur
die Uberwachung konkreter und tatsachlicher

Auswirkungen staatlicher politischer Strategien
und Programme auf das Leben von Frauen und
Mannern ().

Geschlechtsspezifische Statistiken und Indika-
toren sowie nach Geschlecht aufgeschlisselte
Statistiken sind eine grundlegende Voraus-
setzung fur das Gender Mainstreaming, da
sie wichtige Instrumente fir die Festlegung,
Uberwachung und Nachverfolgung politischer
Ziele und Vorgaben darstellen. Das bedeutet,
dass Statistiken wahrend des gesamten Prozes-
ses von Politikgestaltung, Planung, Umsetzung
und Evaluierung der Gleichstellungsmalinah-
men bendtigt werden.

Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fir die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter ;
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Institutionelle Mechanismen fiir die
Gleichstellung der Geschlechter:
EU-weite Indikatoren

Auf Grundlage der Erhebung von Primar- und
Sekundardaten (%), untersucht der EIGE-Be-
richt ,Effectiveness of Institutional Mechanis-
ms for the Advancement of Gender Equality”
institutionelle Mechanismen fir die Gleich-
stellung in den EU-Mitgliedstaaten, unter
anderem: staatliche Gleichstellungsstellen;
unabhangige Stellen fir die Forderung der
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern

gemals der Richtlinie 2002/73/EG; das Vorhan-
densein von Strukturen und der Einsatz von
Methoden und Instrumenten fir das Gender
Mainstreaming; die Einbindung von Akteuren
der Zivilgesellschaft in politische Strategien
im Gleichstellungsbereich; und staatliche In-
strumente zur Forderung der Erstellung und
Verbreitung von nach Geschlecht aufge-
schlisselten Daten und Statistiken.

Indikator 1: Status der staatlichen Zustandigkeit
fiir die Forderung der Gleichstellung von Frau

und Mann

Indikator 1 wurde zur Beurteilung des ersten
strategischen Ziels von Bereich H — der Schaf-
fung oder Starkung nationaler Einrichtungen
und anderer staatlicher Organe — sowie einer
Reihe von Teilzielen erstellt.

Die Verantwortung fir die Forderung
der Gleichstellungspolitik sollte auf
hochstmaoglicher Regierungsebene an-
gesiedelt sein, zum Beispiel im Zustan-
digkeitsbereich eines Ministers.

Die staatliche Behorde sollte auf hochst-
moglicher Regierungsebene angesie-
delt sein. Sie sollte ein klar definiertes
Mandat haben, Uber ausreichende Res-
sourcen verfigen und in der Lage sein,
Einfluss auf politische Strategien zu neh-
men, Rechtsvorschriften zu formulieren

und zu Uberprifen und Personalschu-
lungen durchzufthren.

Die Regierung sollte Verfahren festle-
gen, durch die die Behorde in einem
friihen Stadium Informationen Uber po-
litische Themen in allen Bereichen sam-
meln und im Prozess der Politikgestal-
tung und Uberprifung nutzen kann.
Die Regierung sollte den Gesetzge-
bungsorganen regelmélig Uber die
Fortschritte der durchgefiihrten Maf3-
nahmen Bericht erstatten und die
aktive Einbindung eines breiten und
vielseitigen Spektrums von Akteuren
des offentlichen, privaten und ehren-
amtlichen Sektors in die BemUhungen
fur die Gleichstellung von Frauen und
Mannern fordern.

Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing in den EU-Mitgliedstaaten
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Indikator 1 ist eine Summenvariable mit einem
Hochstwert von 10 und umfasst die folgenden
Aspekte:

hochstmogliche Zustandigkeitsebenen
fur die Forderung der Geschlechter-
gleichstellung auf Regierungsebene
(0-2 Punkte);

Vorhandensein und Kontinuitat der
staatlichen Gleichstellungsstelle auf nati-
onaler Ebene/Bundesebene (0-2 Punkte);
Ansiedelung der staatlichen Gleichstel-
lungsstelle innerhalb der Regierungs-
struktur (0-2 Punkte);

Funktionen der staatlichen Gleichstel-
lungsstelle auf nationaler Ebene/Bun-
desebene (0-2 Punkte);
Rechenschaftspflicht der Regierung fur
die Forderung der Gleichstellung (Vor-
handensein eines staatlichen Aktions-
plans fur die Gleichstellung und Bericht-
erstattung an die Gesetzgebungsorgane
wie das Parlament Uber die Fortschritte
im Gleichstellungsbereich) (0-2 Punkte).

Allgemeiner Uberblick

Insgesamt haben die meisten Mitgliedstaaten
(BE, DE, EE, ES, IT, CY, LT, HU, MT, NL, AT, PL, S|,
SK, Fl, UK) bis zum Jahr 2012, verglichen mit
2005, Fortschritte im Bereich der staatlichen

Zustandigkeit gemacht. Acht Mitgliedstaa-
ten (ES, IT, CY, LT, LU, AT, SE, UK) erreichten den
Hochstwert von zehn Punkten. In zwei Mit-
gliedstaaten (DK, IE) waren geringe Rickschrit-
te hinsichtlich der institutionellen Strukturen zu
verzeichnen, wahrend die Punktezahl fUr den
Indikator in sieben Landern auf dem Wert von
2005 blieb (CZ, EL, FR, LV, LU, PT, SE). Vergleiche
fur BG, HR und RO sind nicht vorhanden, da die-
se Lander im Bericht des finnischen Ratsvorsit-
zes von 2006 nicht erfasst worden sind.

Die meisten Fortschritte sind auf eine verbes-
serte Rechenschaftspflicht hinsichtlich der
Gleichstellungspolitik  zurdckzufihren,  was
dadurch zum Ausdruck kommt, dass mehr
Mitgliedstaaten nationale Aktionsplane fir die
Gleichstellung verabschiedet und eine regel-
mallige Berichterstattung Uber die Gleichstel-
lung an die Gesetzgebungsorgane eingefthrt
haben. Die Ergebnisse der Erhebung erlau-
ben jedoch keine Beurteilung der Qualitat der
Durchfiihrung dieser Aktionspléne.

Gleichzeitig ging der Anteil der Mitgliedstaa-
ten, die das Ziel der Aktionsplattform von
Beijing erflllten, die Verantwortung fir die
Forderung der Geschlechtergleichstellung auf
hochstmaoglicher Regierungsebene anzusie-
deln, von 88 % im Jahr 2005 auf 79 % im Jahr

2012 zurlck 3).

Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing in den EU-Mitgliedstaaten
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Abbildung 1: Status der staatlichen Zustdndigkeit fiir die Forderung der
Gleichstellung von Frau und Mann (Indikator 1, max. 10 Punkte), 2005 und 2012
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Anmerkung: BG, HR und RO wurden in der Erhebung des finnischen Ratsvorsitzes nicht erfasst, daher sind keine Daten

fir 2005 verflgbar.

Quelle: Wahrend des finnischen Ratsvorsitzes 2006 und im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Ansiedelung der staatlichen
Gleichstellungsstellen

2012 gab es in allen Mitgliedstaaten eine stan-
dige staatliche Gleichstellungsstelle mit einem
umfassenden Mandat fir die Umsetzung des
Gender Mainstreaming, den Entwurf von Ge-
setzen und die Uberpriifung politischer Strate-
gien. Der Anteil von Mitgliedstaaten, in denen
die staatliche Gleichstellungsstelle ein gan-
zes Ministerium oder eine Stelle auf hochster
Ebene innerhalb eines Ministeriums war, stieg
leichtan (von 52 % auf 57 % zwischen 2005 und
2012). Dadurch ging der Anteil der Mitgliedstaa-
ten, die die staatliche Gleichstellungsstelle auf
der mittleren Ebene ansiedelten, leicht von
36 % auf 32 % zurlck (Abbildung 2).

Funktionen der staatlichen
Gleichstellungsstellen

Bei der Analyse wurden die folgenden Funkti-
onen der staatlichen Gleichstellungsstellen be-
ricksichtigt: Ausarbeitung politischer Strategi-
en; Ausarbeitung oder Initilerung von Gesetzen
und Uberpriifung von Rechtsvorschriften; Un-
tersttzung der Umsetzung von Regierungsbe-
schlissen; Koordination und/oder Entwicklung
von Verfahren und Methoden fir das Gender
Mainstreaming; politische Analyse, Beobach-
tung und Beurteilung von Reformen; Forschung
und Entwicklung; EU- und internationale Ange-
legenheiten sowie Information, Veroffentlichun-
gen und Schulungen. Seit 2005 war eine leich-
te Zunahme des Umfangs und der Anzahl der

1 Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fur die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
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Aufgaben zu verzeichnen, die von den staatli-
chen Gleichstellungsstellen durchgeftihrt wer-
den. Die Koordination und/oder Entwicklung
von Verfahren und Methoden fur das Gender
Mainstreaming wurde in allen Mitgliedstaaten
durchgefuhrt; in einigen Mitgliedstaaten wur-
de das Mandat der staatlichen Gleichstellungs-
stelle auf die folgenden Bereiche ausgeweitet:

politische Analyse, Uberwachung und Beurtei-
lung von Reformen; Ausarbeitung (Initiierung)
von Gesetzen und/oder Uberprifung von
Rechtsvorschriften; Ausarbeitung  politischer
Strategien fur die Regierung; Information, Verof-
fentlichungen und Schulungen; Forschung und
Entwicklung sowie Unterstltzung der Umset-
zung von Regierungsbeschlissen.

Abbildung 2: Ansiedelung der staatlichen Gleichstellungsstelle nach Ministerialebene,
2005 (25 Mitgliedstaaten) und 2012 (28 Mitgliedstaaten)

Unabhangige Stelle
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SK, Fl, UK Auf hochster Ebene in
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DK, DE, EE, ES, FR, CY, AT,
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BG, CZ IE, FR, LV, HU,
NL, RO, FI
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Ganzes Ministerium:
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Ministerialstruktur:
BE, HR, MT

Auf hochster Ebene in
einem Ministerium:

DK, DE, EE, EL, IT, CY, LT, AT,
PL, PT, SI, SK, SE, UK

Anmerkung: BG, HR und RO wurden in der Erhebung des finnischen Ratsvorsitzes nicht erfasst, daher sind keine

Daten fiir 2005 verflgbar.

Die Daten werden in Form prozentualer Anteile dargestellt, um einen Vergleich zwischen den Jahren 2005 und 2012 zu
ermaoglichen, in denen die Zahl der Mitgliedstaaten unterschiedlich war.

Quelle: Wahrend des finnischen Ratsvorsitzes 2006 und im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Aktionsplane fiir die
Gleichstellung und das System
der Berichterstattung an
Gesetzgebungsorgane

Wahrend im Jahr 2005 nur 15 Mitgliedstaaten
Uber nationale Aktionsplane fur die Gleich-
stellung der Geschlechter verfligten, war
diese Zahl 2012 auf 23 gestiegen (von 60 %
auf 86 9%). AuBerdem war eine Zunahme der

Rechenschaftspflicht der Regierung fiir die For-
derung der Gleichstellung zu verzeichnen, ge-
messen am Vorhandensein eines Systems der
regelmaliigen Berichterstattung an Gesetzge-
bungsorgane: von 64 % im Jahr 2005 auf 93 %
im Jahr 2012. Im Jahr 2012 gaben mehr als zwei
Drittel der Mitgliedstaaten (79 %) an, dass sie
sowohl einen nationalen Aktionsplan als auch
ein Berichtssystem hatten. Dies war 2005 nur in
44 % der Mitgliedstaaten der Fall (Abbildung 3).

Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fur die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter 15
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Das Vorhandensein eines nationalen Aktions-
plans ist jedoch kein hinreichender Maf3stab
fur die Messung der Entwicklung. Es kommt
weiterhin darauf an, die Qualitdt und die Er-
gebnisse der Umsetzung des Aktionsplans zu

beurteilen. Es gibt zahlreiche Belege dafir, dass
es bei der Umsetzung des nationalen Aktions-
plans in einigen Landern aus verschiedenen
Grinden zu erheblichen Rickschlagen kam (*%).

Abbildung 3: Anteil der Mitgliedstaaten, die liber einen Aktionsplan fiir die
Gleichstellung und ein Berichtssystem verfiigten, 2005 (25 Mitgliedstaaten)

und 2012 (28 Mitgliedstaaten)
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Anmerkung: BG, HR und RO wurden in der Erhebung des finnischen Ratsvorsitzes nicht erfasst, daher sind keine Daten
fur 2005 verfugbar.

Die Daten werden in Form prozentualer Anteile dargestellt, um einen Vergleich zwischen den Jahren 2005 und 2012 zu

ermdglichen, in denen die Zahl der Mitgliedstaaten unterschiedlich war.

Quelle: Wahrend des finnischen Ratsvorsitzes 2006 und im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Einbindung der Zivilgesellschaft

2012 gaben fast alle Mitgliedstaaten an, dass
die Zivilgesellschaft — darunter Frauen-NRO,
Sozialpartner und andere Organisationen der
Zivilgesellschaft — in die Forderung der Ge-
schlechtergleichstellung auf nationaler Ebene
bzw. Bundesebene eingebunden ist, haufig in
den Bereichen Informationsverbreitung und
Sensibilisierung.

Laut Aussagen der Leiterlnnen von Frauen-NRO
variieren die Auswirkung der Einbeziehung von
Frauen-NRO in die Politikgestaltung zwischen
den Mitgliedstaaten sehr und sind von den ver-
fugbaren Finanzmitteln fir NRO und dem Aus-
mal3 des Engagements der Regierung fiir die In-
stitutionalisierung der regelmaligen Einbindung
von Frauen-NRO abhéngig.

Die meisten Befragten sind jedoch der Ansicht,
dass die Einbindung der Zivilgesellschaft in die
Gleichstellungspolitik und die Konsultation sei-
tens der Regierung in diesem Bereich beschrankt,
kurzfristig oder sogar nicht vorhanden sind. Die
EIGE-Studie Uber institutionelle Kapazitdten und
wirksame Methoden, Instrumente und bewahr-
te Praktiken fUr das Gender Mainstreaming (,In-
stitutional Capacity and Effective Methods, Tools
and Good Practices for Mainstreaming Gender
Equality”, 2013) zeigt, dass die Einbeziehung von
Interessengruppen in die Gleichstellungspolitik
bzw. Strategien flr das Gender Mainstreaming
zwar in den meisten Mitgliedstaaten integriert
oder institutionalisiert wurde, dass sie jedoch in
zwolf Mitgliedstaaten noch nicht vollstandig in
alle Phasen des Politikzyklus eingebunden ist
und dort selten oder nur gelegentlich zur Politik-
gestaltung beitragt.

Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fur die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
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Indikator 2a: Personelle Ressourcen der
staatlichen Gleichstellungsstelle

Das Engagement der Regierung fir die Forde-
rung der Gleichstellung kann auch anhand der
Ressourcen gemessen werden, die der staatlichen
Gleichstellungsstelle zugewiesen werden ().

Indikator 2a beschreibt das Verhaltnis zwi-
schen den personellen Ressourcen der staat-
lichen Gleichstellungsstelle () und der Bevol-
kerungsgroBe des Mitgliedstaates. Die Anzahl
der Mitarbeiter wird in Personenjahren ange-
geben, d. h. als ganzjéhrige Vollzeitbeschafti-
gung ohne séamtliche Projektmitarbeiter, die
nicht aus dem Staatshaushalt finanziert wer-
den. Der Indikator errechnet sich fur jeden
Mitgliedstaat aus dem Verhaltnis der Mitarbei-
ter je Million Einwohner und beschreibt die
Abweichung vom Medianwert.

Wenn man die Anderungen in der Anzahl der
Mitarbeiter, die den staatlichen Gleichstel-
lungsstellen zugewiesen waren, im Zeitraum

seit 2005 betrachtet, wurden die personellen
Ressourcen fur die Geschlechtergleichstellung
in mehr als der Halfte der Mitgliedstaaten redu-
ziert (Abbildung 4).

Vergleiche der personellen Ressourcen sind
problematisch, da der Arbeitsaufwand der
staatlichen Gleichstellungsstelle nicht direkt
proportional zur BevolkerungsgrofRe zu- oder
abnimmt. Daher kann es aussagekraftiger
sein, die Anderungen im Laufe der Zeit zu
untersuchen, als die eigentlichen Mitarbeiter-
zahlen. Zudem wurden bei féderalen Staaten
in die Indikatorwerte fir 2012 die staatlichen
Gleichstellungsstellen auf Landerebene ein-
bezogen. Es ist jedoch wahrscheinlich, dass ei-
nige nicht-féderale Mitgliedstaaten ebenfalls
Gleichstellungsstellen auf regionaler Ebene
haben, sodass eine korrekte Vergleichspers-
pektive zwischen den Mitgliedstaaten schwer
zu erreichen ist.

Abbildung 4: Anderung der personellen Ressourcen in den staatlichen
Gleichstellungsstellen, 2005 und 2012, nach Mitgliedstaat, Mitarbeiter

je Million Einwohner

10 4

°'"I"'I"'l"'l"'l"'I"'I"'-"""""'

5

LU SE EL CY PL FR SI

IE HU LV NL CZ DK IT

FI SK LT AT BE UK PT ES EE DE BG HR MT RO

Anmerkung: Fur BG, HR, MT und RO sind keine Daten verflgbar; BG, HR und RO wurden in der Erhebung des finnischen
Ratsvorsitzes nicht erfasst, daher sind keine Daten fur 2005 verftigbar.

Quelle: Wahrend des finnischen Ratsvorsitzes 2006 und im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).
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Indikator 2b: Personelle Ressourcen der
bezeichneten Stelle/Stellen fiir die Forderung
der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern

Dieser Indikator reprasentiert das Engagement
einer Regierung fur die Férderung der Gleich-
stellung im Sinne der Ressourcenzuweisung
fur den Schutz und die Férderung der Gleich-
behandlung gemals der Richtlinie 2002/73/EG.

Indikator 2b bezieht sich auf das Verhaltnis
zwischen den  personellen  Ressourcen
der bezeichneten Stelle fir die Forderung
der Gleichbehandlung von Frauen und
Méannern und der BevolkerungsgroBe des
Mitgliedstaats. Die Anzahl der Mitarbeiter
wird in Personenjahren angegeben, d. h.
als ganzjahrige Vollzeitbeschdftigung ohne
samtliche Projektmitarbeiter, die nicht aus dem
Staatshaushalt finanziert werden. Im Fall von
unabhdngigen Stellen, die fir die Férderung
der Gleichbehandlung vor verschiedenen Hin-
tergrinden zustandig sind, wurde eine Schat-
zung der Anzahl der Mitarbeiter angefordert,
die ausschlieflich mit der Bekampfung der Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts befasst
waren. Der Indikator errechnet sich fir jeden
Mitgliedstaat aus dem Verhaltnis von Mitarbei-
tern je Million Einwohner und beschreibt die
Abweichung vom Medianwert.

2012 gab es nur in funf Landern (BE, ES, HR,
PT, Fl) unabhangige Stellen, die ausschliefSlich
fur die Forderung der Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern zustandig waren (2005
waren es elf Ladnder). Die meisten Mitgliedstaa-
ten (BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, FR, CY, LV, LT, LU,

HU, MT, NL, AT, PL, PT, RO, SI, SK, SE, UK) hatten
eine unabhédngige Stelle zur Bekdmpfung von
Diskriminierung aus verschiedenen Grinden,
die auch die Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts abdeckte. Diese Daten spiegeln eine
zunehmende Tendenz in den Mitgliedstaaten
wider, die Stellen, die ausschlief3lich mit der For-
derung der Gleichbehandlung von Frauen und
Méannern befasst sind, mit anderen Stellen zu-
sammenzulegen, die fur die Bekdmpfung der
Diskriminierung aus verschiedenen Grinden
zustandig sind (¥). Infolgedessen machen die
personellen Ressourcen, die ausschliefSlich mit
der Bekampfung geschlechtsbedingter Diskri-
minierung befasst sind, in den unabhdngigen
Gleichstellungsstellen einen geringeren Anteil
aus (Abbildung 5).

Die Anzahl der Mitarbeiter der unabhdngigen
Stelle bzw. Stellen je Einwohner hat seit 2005
in funf Mitgliedstaaten (DK, EL, LV, PT, Fl) zu-
genommen und in drei Mitgliedstaaten (CZ,
CY, UK) abgenommen. Ein Teil dieser Zunah-
me lasst sich auf die Ausweitung des Mandats
bereits bestehender Stellen von der Bekamp-
fung der geschlechtsbasierten Diskriminie-
rung auf die Bekampfung der Diskriminierung
aus verschiedenen Grinden zurlckfUhren.
Flr 19 Mitgliedstaaten war ein Vergleich zwi-
schen 2005 und 2012 nicht méglich, da keine
Informationen Uber die Anzahl der Mitarbeiter
verfigbar waren.
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Abbildung 5: Personelle Ressourcen in den Gleichstellungsstellen in den Jahren 2005
(25 Mitgliedstaaten) und 2012 (28 Mitgliedstaaten), Mitarbeiter je Million Einwohner
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Anmerkung: BG, HR und RO wurden in der Erhebung des finnischen Ratsvorsitzes nicht erfasst, daher sind keine Daten

fir 2005 verfligbar.

Die Daten werden in Form prozentualer Anteile dargestellt, um einen Vergleich zwischen den Jahren 2005 und 2012 zu
ermoglichen, in denen die Zahl der Mitgliedstaaten unterschiedlich war.

Quelle: Wahrend des finnischen Ratsvorsitzes 2006 und im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Indikator 3: Gender Mainstreaming

Indikator 3 basiert auf dem zweiten strate-
gischen Ziel des Bereichs H (institutionelle
Mechanismen) - Einbeziehung einer ge-
schlechtsbezogenen Perspektive in die Rechts-
vorschriften sowie in offentliche Politiken, Pro-
gramme und Projekte — sowie auf einer Reihe
von Teilzielen:

Es sollte sichergestellt werden, dass vor
politischen Entscheidungen eine Ana-

lyse der Auswirkungen dieser Entschei-
dungen auf Frauen bzw. Manner durch-
geflhrt wird.

Nationale politische Strategien, Program-

me und Projekte sowie deren Durch- .
fuhrung sollten regelmdllig Uberpriift
werden; dabei sollten die Auswirkungen
beschaftigungspolitischer und einkom-

mensbezogener  Strategien  beurteilt
werden, um zu gewahrleisten, dass Frau-
en einen direkten Nutzen daraus ziehen
und dass ihr vollstandiger Beitrag zur
Entwicklung, sowohl vergltet als auch
unvergltet, in der Wirtschaftspolitik und
planung bertcksichtigt werden.
Nationale Strategien und Ziele im Be-
reich der Gleichstellung von Frauen und
Mannern sollten geférdert werden, um
Hindernisse fur die Ausiibung der Rech-
te der Frauen zu beseitigen und alle For-
men der Diskriminierung von Frauen zu
eliminieren.

Es sollte eine angemessene Zusam-
menarbeit mit Mitgliedern der Gesetz-
gebungsorgane erfolgen, um eine ge-
schlechtsspezifische Perspektive in allen

Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fur die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter i®
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Rechtsvorschriften und politischen Stra-
tegien zu fordern.

Alle Ministerien sollten beauftragt wer-
den, ihre politischen Strategien und
Programme unter einer geschlechts-
spezifischen Perspektive und vor dem
Hintergrund der Aktionsplattform von
Beijing zu Uberprufen; die Verantwor-
tung fur die Ausfihrung dieses Auftrags
sollte auf der hochstmaoglichen Ebene
angesiedelt werden; eine Struktur fur
die Koordination zwischen Ministerien
sollte eingerichtet und/oder gestarkt
werden, um diesen Auftrag auszufih-
ren, die Fortschritte zu Uberwachen
und ein Netzwerk mit den zustandigen
Behorden aufzubauen.

Gemaf der Aktionsplattform von Beijing sind fur
die Umsetzung des Gender Mainstreaming fol-
gende Elemente erforderlich: Engagement der
Regierung; eine Struktur staatlicher Stellen und
Bediensteter, die fir das Gender Mainstreaming
zustandig sind; Konsultation mit Sachverstandi-
gen fUr die Gleichstellung sowohl innerhalb der
Regierung als auch in der Zivilgesellschaft; Wis-
sen (Schulungen und Sensibilisierung) dardber,
wie das Gender Mainstreaming umgesetzt wer-
den kann; und der Einsatz von Methoden und
Instrumenten.

Im Bericht des finnischen Ratsvorsitzes von
2006 wurden einige dieser Themen bereits im
Rahmen von Indikator 3 behandelt. Im EIGE-Be-
richt ,Effectiveness of Institutional Mechanisms
for the Advancement of Gender Equality” wird
vorgeschlagen, diesen Indikator zu verbessern,
indem mehr Instrumente fir das Gender Main-
streaming berUcksichtigt werden, und den In-
dikator 3 folgendermafien umzustrukturieren:

1. Status des Engagements der Regierung fur
Gender Mainstreaming (maximal 2 Punkte);

2. Vorhandensein von Strukturen fur das Gen-
der Mainstreaming (maximal 4 Punkte):

2.1. Strukturen fUr das Gender Mainstreaming
(fir das Gender Mainstreaming zusténdige An-
sprechpartner oder Kontaktstellen in Ministeri-
en und/oder eine Struktur zur Koordination des
Gender Mainstreaming zwischen Ministerien);

2.2. Konsultationen mit der staatlichen Gleich-
stellungsstelle zu neuen politischen Strategien
oder zur Bewertung politischer Strategien;

3. Verpflichtung zu und Einsatz von Methoden
und Instrumenten fUr das Gender Mainstrea-
ming (maximal 10 Punkte):

3.1. Verpflichtung zum Einsatz von Methoden
und Instrumenten fir das Gender Mainstrea-
ming (rechtliche Verpflichtung zur Durchfuh-
rung eines Gender Impact Assessment/einer
geschlechtsdifferenzierten Folgenabschatzung
und/oder eines Gender Budgeting);

3.2. Einsatz von Methoden und Instrumenten
fur das Gender Mainstreaming (Gender Impact
Assessment; Gender Budgeting; Gender Trai-
ning sowie Uberwachung und Evaluierung);
3.3. \Verflgbarkeit Berichten  aus
Evaluierungsstudien.

von

Der Indikator ,Gender Mainstreaming” ist ein
Summenindikator mit einem Hdchstwert von
16. Flr das Jahr 2012 erzielte keiner der Mit-
gliedstaaten den Hochstwert fir diesen Indi-
kator. Jedoch néhrten sich funf Mitgliedstaaten
(ES, FR, AT, FI, SE) mit 12 oder mehr Punkten
dem Hochstwert an. Indessen erreichte rund
die Halfte der Mitgliedstaaten (BG, IE, EL, LV, LU,
HU, MT, NL, PT, RO, SI, SK) weniger als 8 Punkte
fir den Indikator im Jahr 2012.
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Verpflichtung der Regierung zum
Gender Mainstreaming

In den meisten Mitgliedstaaten ist die Re-
gierung rechtlich oder durch einen de facto
verbindlichen Regierungsbeschluss verpflich-
tet, sich fur das Gender Mainstreaming zu
engagieren. Im Vergleich zum Jahr 2005 war
insgesamt eine Zunahme des Anteils der Mit-
gliedstaaten zu verzeichnen, die eine recht-
liche Verpflichtung zum Gender Mainstrea-
ming eingefihrt hatten. Obwohl insgesamt
Fortschitte in der prozentualen Verteilung zu
verzeichnen sind, war hinsichtlich des Niveaus
oder der Intensitat des Engagements zur Um-
setzung des Gender Mainstreaming auf Ebe-
ne der Mitgliedstaaten keine allgemeine Ten-
denz erkenntlich. Der Status der Verpflichtung
zum Gender Mainstreaming verbesserte sich

zwischen 2005 und 2012 in sieben Mitglied-
staaten (BE, CZ, ES, IT, AT, PT, UK), verschlech-
terte sich in sechs Mitgliedstaaten (IE, EL, FR,
LV, HU, NL) und blieb in zwolf Mitgliedstaaten
unverandert (Abbildung 6).

Jedoch gewabhrleistet der Umstand, dass recht-
liche Verpflichtungen oder Empfehlungen be-
zlglich des Gender Mainstreaming vorhanden
sind, nicht dessen erfolgreiche Umsetzung in
der Praxis. Wie im Gemeinsamen Beschéfti-
gungsbericht 2007/2008 des Rates der Europa-
ischen Union betont wurde: ,Die meisten Lan-
der sind immer noch weit davon entfernt, in
der Beschéftigungspolitik einen umfassenden
Gleichstellungsansatz, vor allem in Form einer
systematischen Bewertung der geschlechts-
spezifischnen Auswirkungen politischer Mal3-
nahmen, anzuwenden."(*®)

Abbildung 6: Arten der Verpflichtung zur Umsetzung des Gender Mainstreaming in
den EU-Mitgliedstaaten, 2005 (25 Mitgliedstaaten) und 2012 (28 Mitgliedstaaten)

2005

Rechtliche Verpflichtung:

2012 Rechtliche Verpflichtung:

BE, CZ, DK, DE, EE,

Sonstiges: DK, DE, EE, FR, LV, ES, HR LT, AT, RO,
BE, PL PT, 5K LT, HU, S| i Sonstige: S), Fl, UK
BG, EL, LV,
Empfehlung: NL, PL, SK
IT, CY, NL
Empfehlung:
IE, FR, CY, PT

De facto verbindlicher Beschluss:
CZ, IE, EL, ES, LU, MT, AT, SE, UK

Faktisch verbindlicher Beschluss: IT, LU, HU, MT, SE

Anmerkung: BG, HR und RO wurden in der Erhebung des finnischen Ratsvorsitzes nicht erfasst, daher sind keine Daten
fir 2005 verfugbar.

Die Daten werden in Form prozentualer Anteile dargestellt, um einen Vergleich zwischen den Jahren 2005 und 2012 zu
ermdglichen, in denen die Zahl der Mitgliedstaaten unterschiedlich war.

Quelle: Wahrend des finnischen Ratsvorsitzes 2006 und im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).
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Strukturen fiir das Gender
Mainstreaming

2012 verflgten fast alle Mitgliedstaaten Uber eine
ressortlibergreifende Struktur zur Umsetzung
des Gender Mainstreaming auf Regierungsebe-
ne. Beispielsweise beinhaltete dies eine Struktur
fur die Koordination des Gender Mainstreaming

in anderen Ministerien (16 Mitgliedstaaten), ein
Netzwerk von Ansprechpartnern fir das Gender
Mainstreaming (23 Mitgliedstaaten) oder beides
(14 Mitgliedstaaten) (Abbildung 7). Zwischen
2005 und 2012 ging der Anteil der Lander, die
keine dieser Strukturen hatten, von 20 % auf
11 % zurick.

Abbildung 7: Arten von Strukturen fiir das Gender Mainstreaming in den

28 EU-Mitgliedstaaten, 2012

O Dienststellentibergreifende Koordination

BE BG CZ DK DE EE

EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI

B Ansprechpartner

SE UK

Quelle: Im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Konsultationen mit der staatlichen
Gleichstellungsstelle

Gemal} der Aktionsplattform von Beijing spielt
die staatliche Gleichstellungsstelle eine wichti-
ge Rolle, da sie dafiir zustandig ist, ,Schulungs-
und Beratungsdienste fiir Regierungsstellen
bereitzustellen, um eine geschlechtsspezifi-
sche Perspektive in ihre politischen Konzepte
und Programme zu integrieren”. Aus den Daten
geht hervor, dass die staatliche Gleichstellungs-
stelle nur in funf Mitgliedstaaten (FR, MT, PL, PT,
SE) zu fast allen neuen politischen Strategien,
die nicht die Gleichstellung zum Thema hatten,
konsultiert wurde. In den anderen 22 Mitglied-
staaten (BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, HR, IT, CY,

LV, LT, LU, HU, NL, AT, RO, SI, SK, FI, UK) wurde die
Stelle nur zu einigen neuen politischen Strate-
gien konsultiert.

Die staatliche Gleichstellungsstelle wurde in
sieben Mitgliedstaaten zur Bewertung von
(fast) allen politischen Strategien konsultiert
und in 19 Mitgliedstaaten nur im Kontext be-
stimmter politischer Strategien (Abbildung 8).
Die Einbeziehung der staatlichen Gleichstel-
lungsstelle flhrte in zehn Mitgliedstaaten (DE,
EL, ES, FR, IT, AT, PL, SI, SE, UK) in der Mehrheit
der Falle (50-75 %) zu einer Anpassung der po-
litischen Strategie und in 13 Mitgliedstaaten
(BG, CZ, DK, EE, IE, HR, CY, LT, HU, NL, RO, SK, FI)
nur in einzelnen Fallen (25-50 %).

Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing in den EU-Mitgliedstaaten
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Abbildung 8: Konsultation der staatlichen Gleichstellungsstelle zu neuen politischen
Planen und/oder zur Bewertung politischer Strategien (in anderen Politikbereichen

als der Geschlechtergleichstellung) in 28 EU-Mitgliedstaaten, 2012

o Konsultation zu neuen politischen Pldnen  m Konsultation zur Bewertung politischer Strategien

Bei (fast)
allen
politischen
Strategien
Bei einigen
politischen
Strategien

Nie

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR

IT Cv LV LT LW HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI

SE UK

Quelle: Im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Verpflichtung zu und Einsatz von
Methoden und Instrumenten fiir
das Gender Mainstreaming

Bis zum Jahr 2012 hatten 13 Mitgliedstaaten eine
rechtliche Verpflichtung zur Durchfihrung eines
Gender Impact Assessment im Rahmen der Aus-
arbeitung von Gesetzen und/oder politischen
Strategien eingefihrt. In nur acht Mitgliedstaa-
ten gab es eine rechtliche Verpflichtung fir die
Durchfiihrung eines Gender Budgeting oder
von Gender Impact Assessments flr Ministerial-
haushaltsplane (Abbildung 9).

Eine rechtliche Verpflichtung zum Einsatz spe-
zifischer Methoden und Instrumente fUr das
Gender Mainstreaming bedeutet jedoch nicht
automatisch, dass dieser Einsatz in der Pra-
xis auch tatsachlich erfolgt. In mehreren Mit-
gliedstaaten, in denen eine solche rechtliche
Verpflichtung bestand, war der Einsatz von
Methoden und Instrumenten fUr das Gender
Mainstreaming praktisch ein unbekanntes Kon-
zept oder befand sich noch in der Anfangs-
phase. Allerdings wurden Gender-Mainstrea-
ming-Methoden und -Instrumente in einigen
anderen Mitgliedstaaten, ohne dass eine recht-
liche Verpflichtung dazu bestand, in den meis-
ten oder in manchen Ministerien eingesetzt.

Abbildung 9: Rechtliche Verpflichtung zum Einsatz von Methoden des Gender
Mainstreaming - Gender Impact Assessment und Gender Budgeting -

in den 28 EU-Mitgliedstaaten, 2012

0 Rechtliche Verpflichtung zum Gender Impact Assessment

Ja

Nein

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT

&L

m Rechtliche Verpflichtung zum Gender Budgeting

LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK

Quelle: Im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).
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Gender Impact Assessment

2012 hatte fast die Halfte der Mitgliedstaaten
rechtliche oder politische Bestimmungen fir
die Umsetzung des Gender Impact Assess-
ment sowie Leitlinien und andere Hilfsmateria-
lien verabschiedet. Ein verbreiteter Einsatz von
Gender Impact Assessments bei der Ausarbei-
tung unterschiedlicher politischer Programme
wurde jedoch nur in zwei Mitgliedstaaten (ES,
SE) praktiziert, und ein gelegentlicher Einsatz
war nur in weiteren funf Mitgliedstaaten (CZ,
DK, DE, FR, Fl) zu verzeichnen (Abbildung 10).

Nur vier Mitgliedstaaten (ES, FR, PL, SE) gaben
an, dass die Anwendung von Gender Impact
Assessment bei der Ausarbeitung von Geset-
zen in den meisten Fallen Anpassungen zur
Folge hatte, die in den endgdltigen Rechtsvor-
schriften letztlich zu einer Verbesserung der
Gleichstellung der Geschlechter gefihrt ha-
ben. In den anderen Mitgliedstaaten bewirkten
die Gender Impact Assessments nur in einigen
Fallen eine Anpassung und in anderen Fallen.

Abbildung 10: Anzahl der Mitgliedstaaten, die das Gender Impact Assessment

einsetzen, 2012

Verbreiteter Einsatz in den meisten Ministerien

Il Einsatz in bestimmten Ministerien [] Noch in der Anfangsphase

[ Praktisch unbekanntes Konzept

Einsatz des Gender Impact
Assessment bei der Ausarbeitung

von Gesetzen

Einsatz des Gender Impact Assessment
bei der Ausarbeitung unterschiedlicher
politischer Programme,
Aktionsplane, Projekte

Einsatz des Gender Impact
Assessment bei der Bewertung

unterschiedlicher Gesetze oder
politischer Strategien

T
12 16 20 24 28

Anzahl der Mitgliedstaaten

Quelle: Im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Institutionelle Kapazitaten fiir das
Gender Mainstreaming in den
EU-Mitgliedstaaten

Aus der erganzenden EIGE-Studie Uber die
institutionellen  Kapazitdten fur Gender
Mainstreaming in den 28 EU-Mitgliedstaaten
(,Institutional Capacity for Gender Mainstrea-
ming in the 28 Member States of the Europe-
an Union’, 2013) ging hervor, dass Gender Im-
pact Assessment in der Praxis anscheinend in
erster Linie im Zusammenhang mit der Aus-
arbeitung von Rechtsvorschriften eingesetzt
werden. In vielen Landern werden diese
Gender Impact Assessments allem Anschein

nach eher aus formalen Griinden durchge-
fuhrt (,abgehakt”), sind aber nicht mit einer
tatsachlichen Analyse verbunden.

Die Studie beinhaltet eine tiefergehende
Analyse der Durchfihrung des Gender Im-
pact Assessment in ausgewahlten Landern
und Regionen. Dabei wurden die folgenden
Kriterien angelegt:

- Die eingesetzte Methode fir das
Gender Impact Assessment sollte der
Definition des Gender Impact Assess-
ment entsprechen, die im Kontext
der Studie verwendet wurde (*°).

o Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fur die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
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- Aus den verfligharen Informationen
Uber die Durchfiihrung des Gender
Impact Assessment sollte hervorge-
hen, dass das Gender Impact Assess-
ment Folgenabschdtzung auf einer
grindlichen Analyse beruht (und das
Gender Impact Assessment nicht ein-
fach ,abgehakt” wurde).

- Dieses Gender Impact Assessment soll-
te in dem jeweiligen Land bereits seit
einer gewissen Zeit und/oder in einem
gewissen Umfang durchgefiihrt wor-
den sein, was auf einen gewissen Grad
der Institutionalisierung der Methode
schlielen lasst.

- Es sollten Belege fur die derzeitige
oder kiirzliche Durchfiihrung von Gen-
der Impact Assessments vorliegen.

- Essollten Leitlinien oder andere Hilfs-
materialien fur die Durchfiihrung des
Gender Impact Assessment vorliegen.

Den Untersuchungen zufolge erfiillten die fol-
genden Staaten und Regionen die genannten
Kriterien: Osterreich, Finnland, Deutschland
(auf Landerebene: Niedersachsen), Spanien
(auf regionaler Ebene: Katalonien) und Schwe-
den. Obwohl aus der urspriinglichen Daten-
bestandsaufnahme nicht hervorgeht, dass
das Gender Impact Assessment in Danemark
Uber einen erheblichen Zeitraum und/oder in
erheblichem Umfang durchgefiihrt wurde, ist
Dénemark in der Analyse enthalten, weil in der
letzten Zeit im Rahmen eines Uberarbeiteten
Konzepts fir Gender Mainstreaming verstarkt
Gender Impact Assessments durchgefihrt
wurden.

Insgesamt ergab die Studie, dass in den un-
tersuchten Landern und Regionen nur we-
nige Informationen Uber die Durchfiihrung
des Gender Impact Assessment o6ffentlich
verfligbar sind. Soweit Informationen verflg-
bar sind, lassen diese auf einen fortlaufenden

Prozess der Institutionalisierung schlie3en,
die fUr verschiedene Politikbereiche stark va-
riiert, wobei der Einsatz von Gender Impact
Assessment nicht systematisch als integrier-
ter Bestandteil der Gesetzgebung und Poli-
tikgestaltung erfolgt. Die beiden Falle mit der
hochsten belegten Quote durchgefihrter
Gender Impact Assessments sind Schweden,
wo die Gender Impact Assessments nicht
reglementiert sind und gemaf unterschied-
lichen Methoden durchgefiihrt werden, und
Katalonien, wo die Gender Impact Assess-
ments umfassend gesetzlich geregelt sind
und wo ein zentralisiertes Modell angewandt
wird. Das bedeutet, dass die Entwicklung der
Institutionalisierung des Gender Impact As-
sessment keinen Schluss darauf zuldsst, in
welchem Umfang diese Gender Impact As-
sessments durchgefiihrt werden.

Die Auswahl der Fallstudien fur die Gender
Impact Assessments erfolgte anhand der fol-
genden Kriterien:

- Gender Impact Assessments, die nicht
spezifische Malinahmen der Gleich-
stellungspolitik zum Thema hatten;

- Gender Impact Assessments, die be-
sonders einflussreich waren (oder zu-
mindest gewisse Auswirkungen auf
die politische Strategie zeigten);

- Gender Impact Assessments, die un-
ter fachlichen Aspekten gut durchge-
fuhrt wurden.

Die Berichte dieser Félle sowie die Leitlinien,
an denen sich die Durchfihrung dieser Gen-
der Impact Assessments orientierte, wurden
zusammengetragen und analysiert. Soweit
verflgbar, wurde auch die wissenschaftli-
che und die graue Literatur Uber die Durch-
fihrung von Gender Impact Assessments in
dem Land bzw. der Region bei der Analyse
berlcksichtigt.

Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fir die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
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Tabelle 1: Ausgewadhlte Falle von Gender Impact Assessment nach Land/Region

Land/Region | Gender Impact Assessment - Fall Artdes Politikbereich(e)
Dokuments

Danemark

Danemark

Deutschland

Osterreich

Osterreich

Finnland

Finnland

Schweden

Schweden

Katalonien

Katalonien

Gesetz Nr. 162 vom 18. April 2012
(Gesetz Uber ein Zweijahres-Ver-
suchsprogramm fur die monetdre
Stellenbewertung fur langfristig ar-
beitslose Sozialleistungsempfanger)

Gesetz Nr. 134 vom 25. Februar
2010 (Gesetz Gber den Bau eines
neuen Eisenbahnabschnitts
Copenhagen-Ringsted)

Gesetz zur Gleichstellung behinder-
ter Menschen (2007)

Bundes-Personalvertretungsgesetz

Anderungen des Bundesgesetzes
Uber die Organisation der Universi-
tdten und ihre Studien von 2002

Gesetz Uber die Forderung der
Integration (30.12.2010/1386)

Migrationsstrategie 2020

Das Recht auf Teilnahme. Kurzlich
eingereiste Einwanderer (Frauen
und Familienangehdrige) auf dem
Arbeitsmarkt

Gleichheit bei krankheitsbedingten
Ausfallzeiten — eine geschlechts-
spezifische Perspektive des
Krankheitsurlaubsprozesses

Plan fir Entwicklungszusammen-
arbeit 2003-2006

Gesetz 2/2004 fur Verbesserungen
von Bezirken, stadtischen Gebieten
und Stadten, die besondere Auf-
merksamkeit erfordern

2012

2010

2007

2013

2013

2010

2013

2012

2010

2003

2004

Gesetz

Gesetz

Gesetz

Gesetz

Anderungen

Gesetz

Politische
Strategie

Politische

Strategie

Bewertung
politischer
Malnahmen

Politisches
Konzept

Gesetz

Beschéftigung

Verkehr

Behinderungen,
Diskriminierungs-
bekdampfung

Reform des offent-
lichen Dienstes

Bildung

Migrations- und
Integrationspolitik

Migration

Migration,
Integration,
Beschaftigung

Krankenver-
sicherung,
Sozialleistungen

Politik der interna-
tionalen Zusam-
menarbeit und
Entwicklung

Stadte- und
Raumpolitik
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Die ausgewadhlten Falle umfassen Gender Im-
pact Assessments in verschiedenen EU-Mit-
gliedstaaten aus einem Zeitraum von etwa
zehn Jahren (2003-2013) sowie ein Dutzend
Politikbereiche, darunter Diskriminierungsbe-
kdmpfung, Behindertenpolitik, Gesundheit, Be-
schaftigung, Integration und Migration, Hoch-
schulbildung und Forschung, internationale
Zusammenarbeit, offentlicher Verkehr, Sozial-
versicherung sowie Stadte- und Raumpolitik.

Aus der Analyse geht hervor, dass Gender Im-
pact Assessment als wichtiges Instrument fir
ein wirksames Gender Mainstreaming weder
systematisch gesetzlich geregelt noch regle-
mentiert ist. Das Vorhandensein — oder Feh-
len — eines Rechtsrahmens erlaubt jedoch
keine Rickschlisse auf das Ausmald der Ins-
titutionalisierung oder die Grundlichkeit der
Durchfihrung.

Die Gender Impact Assessments in den unter-
suchten Landern und Regionen unterscheiden
sich hinsichtlich Umfang, Tiefe, Verfahren, zu-
standigen Stellen und Qualitatskontrolle oder
Evaluierung, da sie anhand unterschiedlicher
Modelle durchgefiihrt werden. Diese Vielfalt
spiegelt sich teilweise darin wider, dass sogar
die Bedeutung des Begriffs ,Gender Impact
Assessment” unterschiedlich festgelegt ist.

In den verschiedenen Landern und Regionen
sind normalerweise unterschiedliche Einrich-
tungen mit der Durchfihrung des Gender
Impact Assessment betraut, die unterschiedli-
che Verfahren anwenden. Je nach den institu-
tionellen Gegebenheiten leisten verschiedene
Arten von Akteuren Beitrdge zu den Verfahren
des Gender Impact Assessment. Die Lander un-
terscheiden sich hinsichtlich des Ausmalfles an
Eigenverantwortlichkeit der mit dieser Aufgabe
betrauten Beamten, der Unterstlitzung durch
die staatlichen Gleichstellungsstellen und der
potenziellen Beitrdge von ,externen” Akteu-
ren wie Sachverstandigen in den Bereichen

Geschlechtergleichstellung und Recht. Das
Themenspektrum der legislativen und politi-
schen Dokumente, die einem Gender Impact
Assessment unterzogen werden, ist in den
ausgewadhlten Regionen und Landern stark
unterschiedlich.

Eine Qualitatssicherung ist wichtig, um zu ge-
wahrleisten, dass die Gender Impact Assess-
ments alle relevanten geschlechtsspezifischen
Aspekte der Dokumente angemessen abde-
cken, um eine hinreichende gleichstellungs-
bezogene und fachliche Kompetenz zu mobi-
lisieren und um Empfehlungen auszusprechen,
die mit dem nationalen Rahmen der Gleichstel-
lungspolitik kohdrent sind. In verschiedenen
Fallbeispielen werden Gleichstellungseinrich-
tungen im Rahmen des Verfahrens von den
fUr die Gleichstellung zustandigen Ministerien
oder Abteilungen konsultiert und stellen ein-
schldagige Instrumente oder Fachkenntnisse fr
die Beamten bereit.

In den meisten Léandern und Regionen erfolgt
das Gender Impact Assessment in einer relativ
fortgeschrittenen Phase des Politikzyklus. Das
bedeutet, dass ein grolRer Teil des Gesetzge-
bungsverfahrens bereits erfolgt ist, wenn die
MafRnahmenentwirfe aus einer geschlechts-
spezifischen Perspektive bewertet werden;
dadurch werden die Moglichkeiten fur eine
umfassende Umgestaltung der geplanten Nor-
men oder politischen Strategien eingeschrankt.
Wenn wesentliche Anderungen — insbesonde-
re durch die staatliche Gleichstellungsstelle —
gefordert werden, kénnen fiir diese daher poli-
tische Entscheidungen erforderlich sein.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass stark
unterschiedliche Modelle fir die Durchfiih-
rung des Gender Impact Assessment prakti-
ziert werden, die auf verschiedenen Konzep-
ten fUr Gender Impact Assessments beruhen.
Dabei liegt der Schwerpunkt maglicherweise
auf der Analyse der gegenwartigen Situation

Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fur die Forderung der Gleichstellung der Geschlechter
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und nicht auf einer Bewertung potenzieller
Auswirkungen auf eine zukinftige legislative
oder politische Mainahme. Die Gender Im-
pact Assessments kdnnen als separate Maf-
nahme oder als integraler Bestandteil des
Ausarbeitungsverfahrens fir legislative oder
politische MafSnahmen wahrgenommen und
durchgefihrt werden.

Der transformativere Aspekt des Gender Im-
pact Assessment durch die Erarbeitung in-
novativer Empfehlungen oder alternativer

Gender Training

In fast allen Mitgliedstaaten wurden in den
vergangenen drei Jahren in Ministerien und
anderen Organen der offentlichen Verwaltung
Mafnahmen zur Sensibilisierung fur das Thema
Geschlechtergleichstellung durchgefihrt. Re-
gelmaBige Gender Trainings (Schulungen zu

Mafnahmen, die Uber eine reine Prognose
potenzieller geschlechtsspezifischer Auswir-
kungen hinausgehen, erhalt relativ geringe
Aufmerksamkeit. Die grofite Aufmerksamkeit
wird normalerweise auf die Diagnose von
Geschlechterungleichheiten in  einem be-
stimmten Politikbereich gerichtet und nicht auf
Prognosen in Form alternativer Szenarien zur
Forderung der Geschlechtergleichstellung.

Gleichstellungsfragen) waren jedoch nicht sehr
verbreitet. Nur finf Mitgliedstaaten gaben an,
dass Regierungsbedienstete regelmaliig solche
Schulungen erhielten. Ad-hoc-Gender-Trainings
(Schulungen zu Gleichstellungsfragen) waren
weitaus verbreiteter, insbesondere fur die Mitar-
beiter in anderen Ministerien und Abteilungen
(Abbildung 11).

Abbildung 11: Anzahl der Mitgliedstaaten, in denen Schulungen zu
Gleichstellungsfragen durchgefiihrt werden, 2012
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Quelle: Im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Die Bewertung der Europdischen Kommission
hinsichtlich des Einsatzes von Mitteln aus dem
Europdischen Sozialfonds zur Férderung der Ge-
schlechtergleichstellung in den Mitgliedstaaten
kam zu dem Schluss, dass Personalschulungen

zu Gleichstellungsfragen in den verschiedenen
Mitgliedstaaten ungleich verteilt waren, ,obwohl
sie als eine unerldssliche Komponente jeder Stra-
tegie fUr das Gender Mainstreaming betrachtet
werden sollten” (%°).
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Kompetenzaufbau im Bereich
Gender Mainstreaming -
Gender Training

Eine weitere Studie des EIGE zur Bestandsauf-
nahme des Gender Training in der Europé-
ischen Union und Kroatien (,Mapping Gender
Training in the European Union and Croatia’,
2013) bestatigt, dass eine hinreichende Kom-
petenz in Gleichstellungsfragen seitens des
Personals auf allen Ebenen der offentlichen
Verwaltung eine Voraussetzung fur die erfolg-
reiche Umsetzung des Gender Mainstreaming
ist. Der Kompetenzaufbau im Bereich der Ge-
schlechtergleichstellung umfasst ein breites
Spektrum verschiedener Bildungsinstrumente
und -verfahren; darunter zum Beispiel Présenz-
schulungen, Schulungen zu Gleichstellungs-
fragen, Personaleinflihrungen, Online-Module,
Leitfaden und Kompendien mit Ressourcen,
Beratungsvereinbarungen und Netzwerke fur
den Erfahrungsaustausch.

Gender Training ist die am weitesten verbreite-
te — und hdufig die einzige — Form des Kom-
petenzaufbaus in Gleichstellungsfragen in den
EU-Mitgliedstaaten; daher werden die beiden
Begriffe ,Kompetenzaufbau in Gleichstellungs-
fragen” und ,Gender Training” haufig synonym
verwendet.

In der EIGE-Studie Uber das Gender Training
in der Europdischen Union wurde das Gender
Training definiert als padagogisches Instrument
und Verfahren zur Unterstiitzung politischer
Entscheidungstrager bei ihren Bemihungen,
Gleichstellungsaspekte in alle in ihrem Zustan-
digkeitsbereich liegenden politischen Strate-
gien und Programme einzubinden. Die erste
Phase der Studie umfasste eine Bestandsauf-
nahme flr den Zeitraum 2005-2011 auf Grund-
lage einer Auswertung von Primarquellen, ei-
ner Sekundaranalyse und einer Befragung von

Interessentragern. In der zweiten Studienphase
fuhrten die Forscher darliber hinaus eingehen-
de Befragungen relevanter Akteure durch, die
an vielversprechenden Initiativen fiir den Kom-
petenzaufbau in finf Mitgliedstaaten beteiligt
sind. Ziel der Befragungen war die Ermittlung
der wichtigsten Voraussetzungen und Erfolgs-
faktoren fiir ein wirksames Gender Training.

Generell ist es schwierig, konkrete Schlussfol-
gerungen zum Umfang des Gender Training
in der Europaischen Union zu ziehen oder die
Umsetzung des Gender Training zwischen den
verschiedenen Mitgliedstaaten zu vergleichen.
Wie die EIGE-Studie impliziert, gibt es in den
Mitgliedstaaten keine systematischen Erhe-
bungen von Informationen Uber Initiativen fur
das Gender Training oder die Zahl der Perso-
nen, die von Gender Training profitieren.

Aus Daten von 2012 geht hervor, dass die An-
zahl der Initiativen fir das Gender Training
und besonders die Anzahl der Mitarbeiter in
offentlichen Verwaltungen, die an einschlagi-
gen Schulungen teilgenommen haben, in den
meisten EU-Mitgliedstaten immer noch recht
gering ist. Die meisten der im Zeitraum 2005-
2012 durchgefihrten Initiativen waren weit-
gehend Einzel- und Ad-hoc-Projekte. Das lasst
darauf schlielen, dass in den meisten EU-L&n-
dern keine Institutionalisierung des Gender
Training durch Schaffung durchdachter Me-
chanismen fiir eine systematische Vermittiung
von gleichstellungsbezogenen Kenntnissen
und Fahigkeiten auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene des offentlichen Sektors erfolg-
te. Es gibt jedoch einige Beispiele fur Lander
(z. B. AT, Fl, SE), in denen recht intensive und
spezifische Bemthungen zur Erreichung der
Ziele im Bereich Gender Mainstreaming un-
ternommen wurden, um die bestehenden
Wissenslicken der entsprechenden Mitarbei-
ter zu schlieBen.

Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fir die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
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Aus den Studienergebnissen geht hervor, dass
dem Bereich Gender Training in den meisten
EU-Landern im Zeitraum von 2005 bis 2011 nur
eingeschrankte Finanzmittel oder spezifische
Haushaltslinien zugewiesen wurden. Die Be-
reitstellung von Gender Training hing stark von
EU-Programmen wie ,Progress” und/oder dem
Europdischen Sozialfonds als wichtigste Finan-
zierungsquelle ab.

Ein weiterer wichtiger Faktor fUr die Bereitstel-
lung von Gender Training ist die Qualitat, die
von einer Reihe von Faktoren abhadngt. Dazu
gehdren unter anderem ein angemessener in-
stitutioneller Rahmen, gute Qualifikationen der
Schulungsanbieter, die Verfligbarkeit prakti-
scher Schulungsinstrumente, eine angemesse-
ne Bedarfsermittlung sowie eine regelmallige
Uberwachung und Evaluierung.

Das Vorhandensein einer rechtlichen oder
politischen Verpflichtung zur Geschlechter-
gleichstellung stellt sich als Grundvorausset-
zung flr die Entwicklung eines angemes-
senen Systems fUr den Kompetenzaufbau
heraus. Die Studienergebnisse legen nahe,
dass eine rechtliche Verpflichtung zum Gen-
der Mainstreaming in den Fallen, in denen sie
bestand, mit grélRerer Wahrscheinlichkeit ei-
nen Impuls fur die Bereitstellung von Gender
Training flr Mitarbeiter auf allen Ebenen der
offentlichen Verwaltung darstellte.

In einigen Landern haben sich die Anbieter
von Gender Training, auch als Schulungsan-
bieter bezeichnet, nach der Anerkennung des
Gender Mainstreaming als umfassende Stra-
tegie, zu einem eigenstandigen Beruf entwi-
ckelt. In der Praxis konnen die Qualifikationen
von Schulungsanbietern und die Qualitdt des
Gender Training erheblich variieren. Initiativen
zur Ausbildung der Schulungsanbieter auf nati-
onaler Ebene wurden nur in acht Mitgliedstaa-
ten ermittelt. Eine Reihe praktischer Ressourcen

wurden fur die Nutzung durch Schulungsan-
bieter zur Verfligung gestellt. Trotz des wach-
senden Bedarfs fur professionelle Schulungs-
anbieter gibt es weder auf EU-Ebene noch auf
nationaler Ebene Referenzrahmen fir die Qua-
litat der von den Schulungsanbietern erbrach-
ten Dienste, obwohl es bereits Bemihungen
fUr die Erstellung solcher Referenzrahmen gab.
Berichten zufolge, verfligen die Einrichtun-
gen und Organisationen, die Gender Training
in Auftrag geben, nicht Uber Leitlinien fir die
Suche und Auswahl qualitativ hochwertiger
Schulungsangebote.

Zudem bestehen Bedenken hinsichtlich der
Frage, wie stark das Gender Training auf die Be-
durfnisse der Schulungsteilnehmer eingeht und
wie umfassend es die Verfahren und Arbeitsum-
gebungen so verandern kann, dass Gleichstel-
lungsaspekte als Schwerpunkte Betonung fin-
den. Die EIGE-Studie Uber Gender Training kam
zu dem Schluss, dass die meisten Schulungspro-
gramme recht allgemein gehalten sind. In eini-
gen wenigen Mitgliedstaaten gibt es zwar Bei-
spiele fir Schulungen, die auf die spezifischen
Beddirfnisse der Teilnehmer zugeschnitten sind,
aber die Ublichste Form des Gender Training ist
eine allgemeine, kurze (weniger als einen Tag
lang) und einmalige Schulung mit wenigen
Teilnehmern. In einigen Landern wurden solche
Schulungsmodule als Reaktion auf neu einge-
fuhrte politische Strategien oder Gesetze oder
im Rahmen eines Einflihrungsprogramms flr
neue Mitarbeiter angeboten.

Es ist jedoch anscheinend mit Problemen ver-
bunden, das Gender Training Uber das Niveau
der Einfihrungsschulungen hinaus fortzuset-
zen, die Inhalte spezifisch entsprechend den
tatsachlichen Aufgaben und Rollen der Teil-
nehmer anzupassen und regelmalSige Kom-
petenzaufbau-Mainahmen zu organisieren.
Dies ist unter anderem auf ein mangelndes
Engagement politischer Entscheidungstrager

Wirksamkeit institutioneller Mechanismen fur die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
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fur die Gleichstellung der Geschlechter und auf
eingeschrankte Finanzmittel fur tiefergehen-
de und langerfristige Ansatze zurlckzufihren.
In der EU ist inzwischen ein breites Spektrum
an Instrumenten und Ressourcen verfiigbar,
aber es gibt nicht genug spezialisierte Res-
sourcen flr praxisbezogene Schulungen, die
auf spezifische Projekte oder Politikbereiche

Gender Budgeting

Wahrend im Jahr 2012 in acht Mitgliedstaaten
(BE, DK, EE, ES, FR, IT, AT, FI) eine rechtliche Ver-
pflichtung fir die Durchfiihrung des Gender
Budgeting bestand, gaben nur Osterreich,
Frankreich und Spanien an, dass das Gender
Budgeting weithin verbreitet ist und in den

zugeschnitten sind, sowie kompetente Schu-
lungsanbieter, insbesondere in Bereichen, in
denen die geschlechtsspezifische Dimension
nicht sehr offensichtlich ist. Die Schulungsver-
anstaltungen sind nur selten obligatorisch, und
weil sie auf freiwilliger Basis stattfinden, ist es
schwierig, ausreichende Teilnehmerzahlen zu
gewabhrleisten.

meisten Ministerien Anwendung findet. In funf
Landern (BE, CZ, Fl, SE, UK) wurde es in einigen
Ministerien eingesetzt. In den meisten Landern
war das Gender Budgeting in der 6ffentlichen
Verwaltung entweder noch in der Anfangspha-
se, oder es war praktisch ein unbekanntes Kon-
zept (Abbildung 12).

Abbildung 12: Einsatz des Gender Budgeting in den EU-Mitgliedstaaten, 2005

2005

Einsatz in einigen
Ministerien: CZ, DK, SE

Konzept:

Praktisch
unbekanntes
Konzept:

EE, EL, ES, HU,
MT,NL, PL, PT,

LU, AT, SI, FI, UK

Praktisch unbekanntes

DK, DE, IE, EL, LV, LT,
NL, PL, PT, RO, SI, SK

Noch in der Anfangsphase:
BE, DE, IE, FR, IT, CY, LV, LT,

2012

Verbreiteter Einsatz in den
meisten Ministerien:
ES, FR, AT

Einsatz in einigen
Ministerien:
BE, CZ, FI, SE, UK

Noch in der Anfangsphase:
BG, EE, HR, IT, CY, LU, HU, MT

(25 Mitgliedstaaten) und 2012 (28 Mitgliedstaaten)

Anmerkung: Die Daten werden in Form prozentualer Anteile dargestellt, um einen Vergleich zwischen den Jahren 2005
und 2012 zu erméglichen, in denen die Zahl der Mitgliedstaaten unterschiedlich war.

Quelle: Wahrend des finnischen Ratsvorsitzes 2006 und im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Von den 16 Mitgliedstaaten (BE, BG, CZ, EE, ES,
FR, HR, IT, CY, LU, HU, MT, AT, FI, SE, UK), in denen
das Gender Budgeting in unterschiedlichem
Umfang eingesetzt wurde, gaben nur sieben

(CZ,ES, FR, AT, FI, SE, UK) an, dass in den vergan-
genen drei Jahren Anpassungen an Haushalts-
planen vorgenommen wurden.
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Evaluierung und Uberwachung

2012 setzten zwolf Mitgliedstaaten (BG, DE, EE,
ES, FR, HR, CY, NL, PL, PT, FI, SE) Gender Moni-
toring, d. h. die Uberwachung der Umsetzung,
als Instrument fir das Gender Mainstreaming
ein; 15 Mitgliedstaaten (CZ, DE, FR, HR, IT, CVY,

LT, HU, MT, AT, PL, PT, SI, Fl, SE) fuhrten eine
geschlechtsspezifische  Ex-post-Evaluierung
durch, und nur acht Mitgliedstaaten (DE, FR, HR,
CY, PL, PT, FI, SE) setzten im Rahmen des Gen-
der Mainstreaming sowoh! Uberwachung als
auch Ex-post-Evaluierung ein (Abbildung 13).

Abbildung 13: Anzahl der Mitgliedstaaten, die im Rahmen des Gender Mainstreaming
Uberwachung und Evaluierung einsetzen, 2012
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Quelle: Im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Indikator 4: Erstellung und Verbreitung von
nach Geschlecht aufgeschliisselten Statistiken

Eine wichtige Voraussetzung fur wirksame politi-
sche Strategien und Gesetzgebungen im Bereich
der Geschlechtergleichstellung ist die Verfligbar-
keit aktueller und hochwertiger Statistiken, die
nach Geschlecht aufgeschlUsselt sind. Solche
Statistiken kdnnen dazu beitragen, eine faktenge-
stltzte Entscheidungsfindung zu gewaéhrleisten
und das Ausmal3 zu beurteilen, in dem die Ziele
und Vorgaben erreicht wurden.

Der Indikator 4 ist ein neuer Indikator auf der Grund-
lage des dritten strategischen Ziels H3 im Bereich
der institutionellen Mechanismen - Erstellung und
Veroffentlichung von nach Geschlecht aufgeschlis-
selten Daten und Informationen fur Planungs- und
Bewertungszwecke — und einer Reihe von Mal3nah-
men, die von nationalen, regionalen und internatio-
nalen statistischen Amtern bzw. Diensten und von
den zustandigen nationalen und UN-Agenturen in
Zusammenarbeit mit  Forschungsorganisationen
und Dokumentationszentren durchzufiihren sind.

Im Jahr 1998 beschloss der Rat, dass die jahrliche
Bewertung der Umsetzung der Aktionsplatt-
form von Beijing einen Vorschlag fur eine Reihe

quantitativer und qualitativer Indikatoren und
Bezugswerte enthalten sollte. Seit 1999 haben
aufeinanderfolgende Ratsvorsitze Reihen von In-
dikatoren fUr fast alle Themenbereiche der Akti-
onsplattform erarbeitet. Der Rat hat in jedem Jahr
Schlussfolgerungen zu diesen Indikatoren ange-
nommen und die Notwendigkeit betont, diese
in der Zukunft zu Uberprifen. In verschiedenen
wichtigen Themenbereichen waren die einschla-
gigen Indikatoren und statistischen Daten auf
EU-Ebene nicht immer verfigbar und fehlten
manchmal sogar auf der Ebene der Mitgliedstaa-
ten, was die Uberwachung der Fortschritte in der
Geschlechtergleichstellung im Laufe der Zeit un-
maoglich machte.

Der kirzlich eingefihrte Gleichstellungsindex (')
zeigt, dass innerhalb der EU im Bereich ,geschlechts-
spezifische Gewalt gegen Frauen” die grofSten sta-
tistischen Licken in der EU bei der Messung der
Fortschritte bei der Gleichstellung auf EU-Ebene zu
verzeichnen sind. Die statistischen Licken in die-
sem Bereich betonen die Notwendigkeit der aktu-
ellen EntschlieBung des Europdischen Parlaments,

Uberpriifung der Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing in den EU-Mitgliedstaaten
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welche sich mit den politischen Prioritdten und den
Rahmen fur die EU-Agenda auseinandersetzt und
die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen heraus-
stellt. Weitere Bereiche, in denen hochwertige Daten
fehlen, sind die Zeitaufteilung zwischen Mannern
und Frauen, die Beteiligung an Entscheidungspro-
zessen, gesundheitsbezogenes Verhalten und In-
tersektionalitat (d. h. der Umstand, dass Frauen und
Manner keine homogenen Gruppen hinsichtlich
Kategorien wie Familienstand, sexuelle Ausrichtung,
Behinderung oder Migrationsstatus bilden). Durch
die mangelnde Datenverflgbarkeit wird auch die
Bewertung der Umsetzung der Strategie ,Europa
2020" aus einer geschlechtsspezifischen Perspektive
in Bereichen wie Forschung und Entwicklung, Inno-
vation und Technologien, Klimawandel und Energie
stark beeintrachtigt.

Daher ist es wichtig, dass die Ersteller und die Nut-
zer von Statistiken in jedem Land regelméaRig Uber-
prifen, ob das amtliche statistische System ange-
messen ist und geschlechtsspezifische Aspekte
abdeckt. Des Weiteren muss sichergestellt werden,
dass regelmallig geschlechtsbezogene statistische
Veroffentlichungen erstellt werden, in denen Daten,
mit Bezug auf Frauen und Manner, Uber aktuelle
Themen in einer Form présentiert und auswertet
werden, die fir ein breites Spektrum fachlich nicht
versierter Nutzer geeignet ist (*2).

Dieser Indikator dient dazu, die Verpflichtung der
Regierung zur Erstellung und Verbreitung von nach

Geschlecht aufgeschlisselten Daten zu messen und
die eingesetzten Methoden fUr die Verbreitung die-
ser Statistiken zu ermitteln. Der vorgeschlagene In-
dikator fUr den Bereich H3 der Aktionsplattform von
Beijing umfasst die folgenden Aspekte:

die Verpflichtung der Regierung zur Erstel-
lung von nach Geschlecht aufgeschlissel-
ten Statistiken (maximal 2 Punkte);

die Verpflichtung der Regierung zur Verbrei-
tung von nach Geschlecht aufgeschlussel-
ten Statistiken (maximal 2 Punkte);

die eingesetzten Methoden fiir die Verbrei-
tung geschlechtsspezifischer  Statistiken
(Uber Veroffentlichungen und/oder speziel-
le Websites) (maximal 2 Punkte).

Vier Mitgliedstaaten (BG, ES, HR, HU) erreichten den
Hochstwert (6 Punkte) fur diesen Indikator, wah-
rend Irland und Luxemburg die niedrigsten Werte
erhielten.

Ein Vergleich der in diesem Indikator enthaltenen
Aspekte ergibt, dass die Mitgliedstaaten verschie-
dene Methoden fur die Verbreitung geschlechts-
spezifischer Statistiken einsetzen.. Dies ist der auch
der Fall, wenn keine rechtliche Verpflichtung zur Er-
hebung und Veréffentlichung von nach Geschlecht
aufgeschlisselten Statistiken auf nationaler Ebene
besteht (Abbildung 14).

Abbildung 14: Leistung der 28 EU-Mitgliedstaaten hinsichtlich der Erhebung und
Verbreitung geschlechtsspezifischer Statistiken, 2012
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Quelle: Im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).
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Im Jahr 2012 erfullten 16 Mitgliedstaaten (BE, BG,
CZ, DE, IE, EL, ES, HR, CY, LV, HU, MT, PL, RO, SI, UK)
die Forderung hinsichtlich der Erstellung und Ver-
breitung von nach Geschlecht aufgeschlisselten
Statistiken in hohem Umfang. Acht Mitgliedstaa-
ten (EE, FR, LT, NL, AT, PT, SK, SE) erfullten die Anfor-
derungen in gewissem Umfang, wahrend Italien,
Finnland und Luxemburg diese nur in geringem
Umfang erfullten. Hinsichtlich der Bereitstellung

geschlechtsspezifischer Statistiken sind beztglich
der Gesamtsituation in den Jahren 2005 und 2012
gewisse Fortschritte zu verzeichnen. 2012 gaben
57 % der Mitgliedstaaten an, dass sie die Anforde-
rungen hinsichtlich der Erstellung und Veroffent-
lichung von nach Geschlecht aufgeschlisselten
Daten ,in hohem Umfang” erfillten, wahrend
dies in 2005 nur 48 % der Mitgliedstaaten taten
(Abbildung 15).

Abbildung 15: Anteil der Mitgliedstaaten, die die Anforderungen hinsichtlich der
Erstellung und Veroéffentlichung von nach Geschlecht aufgeschliisselten Daten
erfiillten, 2005 (25 Mitgliedstaaten) und 2012 (28 Mitgliedstaaten)
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Anmerkung: Fur BG, HR und RO waren keine Daten fiir 2005 verfligbar.

Quelle: Wahrend des finnischen Ratsvorsitzes 2006 und im Zeitraum von Januar bis April 2013 erhobene Daten (EIGE).

Die meisten Mitgliedstaaten erstellen und ver-
breiten regelmaRig Verdffentlichungen, die auf
geschlechtsspezifischen Statistiken basieren. Zwei
Drittel der Mitgliedstaaten haben eine spezielle In-
ternetprasenz flr geschlechtsspezifische Statistiken.
Dabei kann es sich um eine spezifische Welbsite Uber
geschlechtsspezifische  Statistiken, einen Bereich

auf der Website des statistischen Amtes oder ei-
nen Bereich auf einer anderen Website handeln.
Die Verpflichtung zur Erstellung und Verbreitung
von geschlechtsspezifischen Statistiken gemaf der
Aktionsplattform von Beijing ist jedoch noch nicht
vollstandig umgesetzt.
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In der Européischen Union und ihren Mit-
gliedstaaten bildet der Zusammenschluss
aus der Aktionsplattform von Beijing, dem
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau (CEDAW), den
EU-Rechtsvorschriften und den nationalen
Gesetzgebungen zum Gender Mainstreaming
den Rahmen fir die Erstellung angemesse-
ner Mechanismen fir die Gleichstellung der
Geschlechter. In der Aktionsplattform von
Beijing wird die Verfligbarkeit institutioneller
Mechanismen fur die Foérderung von Frau-
en nicht nur als einer der zwolf wichtigen
Problembereiche identifiziert, sondern auch
als erforderliche Voraussetzung fiir die
MaBnahmen zur Erreichung der Ge-
schlechtergleichstellung in allen ande-
ren Bereichen festgelegt.

Obwohl! die Gleichstellung der Geschlechter
als Grundwert der EU und als Politikbereich in
den 28 Mitgliedstaaten anerkannt ist, gibt es
Anzeichen dafiir, dass Status und Profil
der Gleichstellung in der EU derzeit an
Bedeutung verlieren: Seit 2005 ist die Zahl
der Regierungen, in denen ein Minister fur die
Gleichstellung zustandig ist, zurickgegangen,
wahrend diese Zustandigkeit bei einigen Re-
gierungen vermehrt stellvertretenden Minis-
tern und Staatssekretdren zuféllt. Hinsichtlich
der hierarchischen Einordnung der staatlichen
Gleichstellungsstellen sind  keine Verbesse-
rungen zu verzeichnen. Bei einem Drittel
der 28 EU-Mitgliedstaaten ist die staatliche
Gleichstellungsstelle immer noch nicht auf der
hochstmoglichen Regierungsebene (d. h. im
Zustandigkeitsbereich eines Ministers) angesie-
delt, obwohl der Rat der Europaischen Union
(2009) (®) dies dringend empfiehlt.

Ein weiterer Trend, gestiitzt durch politi-
sche und finanzielle Ressourcen, ist die

zunehmende Konzentration auf die recht-
lichen Aspekte (legalistischer Ansatz) der
Gleichbehandlung/Gleichstellung allein,
welcherim Gegensatz zu der Ausarbeitung und
Forderung der Gleichstellung in dessen tiefer
gehendem Sinne steht. Das hat zur Folge, dass
die Gleichstellungsarbeit auf Einzelfélle, die vor
Gericht oder andere Instanzen gebracht wer-
den koénnen, reduziert werden kann. Speziell im
Hinblick auf die Bekdampfung von strukturellen
Ungleichheiten und Diskriminierung auf gesell-
schaftlicher Ebene hat dies einen Verlust von
Kraft und Stérke der Gleichstellungspolitik zur
Folge. Damit die Gleichstellung weiterhin eine
wichtige Rolle auf der politischen Agenda spie-
len kann, werden einerseits leistungsstarke und
nachhaltige Mechanismen zur Ausarbeitung,
Umsetzung und Uberwachung der Gleichstel-
lungsforderung und andererseits Institutionen
zum Schutz der gesetzlichen Rechte von Frau-
en und Mannern bendtigt.

Diese jiingsten Entwicklungen tra-
gen dazu bei, dass die Geschlech-
tergleichstellung als politisches Ziel
in eine Randstellung gedridngt wird,
und unterwandern die Gleichstellung als
eigenstandigen und, wichtigen Politikbe-
reich. In vielen Mitgliedstaaten wurde die
Gleichstellung infolgedessen von der
politischen Agenda verdrangt oder
auf eines von vielen Themen im weiter
gefassten Bereich der Chancengleich-
heit reduziert.

Die Anzahl der Mitgliedstaaten, die einen
staatlichen Aktionsplan fiir die Gleich-
stellung angenommen haben, ist seit
2005 angestiegen. Die Berichterstattung
Uber die Umsetzung der Plane an die Gesetz-
gebungsorgane wurde ebenfalls ausgeweitet
und ist derzeit in 26 Mitgliedstaaten etabliert.
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Das Vorhandensein eines nationalen Aktions-
plans ist jedoch kein hinreichender Maf3stab fr
die erreichten Fortschritte. Die Beurteilung der
Qualitat und der Ergebnisse der Umsetzung
des Aktionsplanes bleibt unverandert wichtig.

Laut Aussagen von Regierungsbeamten sind
Sozialpartner und Organisationen der Zivilge-
sellschaft zunehmend in die Tatigkeiten und
Aufgaben der staatlichen Gleichstellungsstel-
le eingebunden, in den meisten Fallen in den
Bereichen Informationsverbreitung und Sensi-
bilisierung. Die nationalen Vertreterinnen und
Vertreter von Frauenorganisationen gaben an,
dass ihre Einbindung in die Gleichstellungspo-
litik und die Konsultationen seitens der Regie-
rung in diesem Bereich beschrankt, kurzfristig
oder sogar nicht existent ist. Die Einbezie-
hung von Interessentragern in die Gleich-
stellungspolitik bzw. Strategien fiir das
Gender Mainstreaming wurde zwar in den
meisten Mitgliedstaaten integriert oder
institutionalisiert, ist jedoch noch nicht
vollstandig in alle Phasen des Politikzyk-
lus eingebunden, und tragt nur selten oder
gelegentlich zur Politikgestaltung bei.

Die im Vergleich zum Jahr 2005 verstéarkte
rechtliche Verpflichtung der Mitgliedstaa-
ten zum Gender Mainstreaming und die
nun etablierten Strukturen (Koordinati-
on zwischen Ministerien und/oder Kon-
taktstellen in Ministerien) fiir das Gender
Mainstreaming in fast allen Mitgliedstaa-
ten sind als positive Entwicklung zu beurteilen.
Die Institutionalisierung der Instrumente und
Methoden fir das Gender Mainstreaming ist
in den meisten Landern jedoch ungenltgend,
da nur unklare oder schwache rechtliche oder
administrative Mandate zur Anwendung des
Gender Mainstreaming in der Praxis vorliegen.
Vergleichsweise wenige Mitgliedstaaten fihren
regelméalig gleichstellungsbezogene Schulun-
gen und MalBnahmen zum Kapazitdtsaufbau
durch, und dies in erster Linie fir die Mitarbei-
ter der staatlichen Gleichstellungsstelle. In den

meisten Mitgliedstaaten ist das Gender Impact
Assessment entweder ein vollig unbekanntes
Konzept, oder es befindet sich noch in der An-
fangsphase der Anwendung. In nur acht Mit-
gliedstaaten besteht eine rechtliche Verpflich-
tung zur Durchfihrung des Gender Budgeting,
und in nur drei dieser Mitgliedstaaten wird das
Gender Budgeting auch tatsachlich umfassend
in den Ministerien eingesetzt.

Eine der auffdlligsten Entwicklungen im Zeit-
raum 2005-2012 ist die schrittweise Zusam-
menlegung der Stelle fiir die Férderung
der Gleichbehandlung von Frauen und
Mannern mit einer Stelle oder Einrich-
tung, die sich mit der Bekimpfung der
Diskriminierung aus verschiedenen Griin-
den befasst. Wie aus dem vorliegenden Be-
richt hervorgeht, gibt es nur finf Mitgliedstaa-
ten, in denen die Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts separat behandelt wird. Es
ist zwar wichtig, die Heterogenitat von Frau-
en und Mannern in Bezug auf Alter, Klasse,
Behinderung, ethnische Zugehdrigkeit und
sexuelle Ausrichtung zur Kenntnis zu nehmen
und die unterschiedlichen Erfahrungen unter
Frauen und Mannern anzuerkennen, aber die
Folgen der Vernachlassigung des Geschlechts
als strukturelle Dimension und als allen Un-
gleichheiten zugrunde liegendes Element
sollte nicht ignoriert werden. Da diese Uber-
legungen innerhalb der EU noch nicht abge-
schlossen sind, steht die Bewertung der posi-
tiven und weniger positiven Aspekte noch aus.

Die Nachhaltigkeit und die Wirksamkeit institu-
tioneller Mechanismen fir die Forderung der
Gleichstellung kénnen durch den politischen
Kontext unterstltzt oder beeintrachtigt wer-
den, der fiir jeden Mitgliedstaat spezifisch und
zudem sehr veranderlich und unberechenbar
ist. Die Gewahrleistung der staatlichen
Unterstiitzung fiir die Gleichstellung als
politische Strategie hat sich als einer der
stirksten Faktoren fiir die Entwicklung
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und die Nachhaltigkeit der institutionel-
len Mechanismen herausgestellit.

Es ist wichtig anzuerkennen, dass institutionelle
Mechanismen fiir die Gleichstellung — darunter
auch das Gender Mainstreaming — eine unver-
zichtbare Voraussetzung flr die Bemihungen
um die Gleichstellung von Frauen und Mannern
sind. MaBnahmen zur Bekampfung der Diskri-
minierung kénnen ihren Zweck nicht erfillen,
wenn sie nicht von Mechanismen zur Ent-
wicklung und Umsetzung zukunftsorientierter

Gleichstellungsstrategien begleitet werden, die
auf die Integration geschlechtsspezifischer As-
pekte in die Arbeit aller staatlichen Einrichtun-
gen abzielen. Dieser Aspekt erhalt im Kontext
der Wirtschaftskrise und der damit verbun-
denen Kirzungen der o&ffentlichen Haushalte
eine besondere Relevanz, da diese Kirzungen
mit dem Risiko verbunden sind, die Funktion
der Gleichstellungseinrichtungen erheblich zu
beeintrachtigen und den Status der Gleichstel-
lungspolitik zu reduzieren.
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Institutionelle Strukturen

Die institutionellen Strukturen sollten durch die
folgenden Mallnahmen gestarkt werden:

Es sollte sichergestellt werden, dass es
eine staatliche Gleichstellungsstelle gibt,
die auf hochstmoglicher Regierungs-
ebene angesiedelt ist, in den Zustandig-
keitsbereich eines Ministers fallt und Gber
ausreichende Kompetenzen und Hand-
lungsmaoglichkeiten verfugt.

Es sollte sichergestellt werden, dass die
Gleichstellung der Geschlechter weiterhin
politische Prioritat erhalt, in andere Politik-
bereiche integriert wird und die Arbeit zur
Bekdmpfung von Féllen der Diskriminie-
rung aufgrund des Geschlechts erganzt.
Es sollten klare und messbare strategische
Ziele fur die Gleichstellung mit spezifi-
schen Zielvorgaben und Fristen festgelegt
werden, und es sollte sichergestellt wer-
den, dass das Mandat und die Kapazitaten
der staatlichen Stelle eine Einflussnahme
auf die Ausarbeitung aller Regierungs-
strategien, die Formulierung und Uber-
prifung von Rechtsvorschriften sowie
die Koordination und Uberwachung der
Umsetzung von Regierungsbeschlissen
ermoglichen.

Es sollte ein Beratungsausschuss zur
Gleichstellung oder eine andere standige
Einrichtung eingesetzt oder gestarkt wer-
den, in die relevante Regierungsstellen,
Frauen-NRO und andere Organisationen
der Zivilgesellschaft, Forscher und Sozial-
partner auf regelmaRiger Basis eingebun-
den sind.

Gender Mainstreaming

Die wirksame Umsetzung des Gender Main-
streaming sollte durch die folgenden Maf3nah-
men gefordert werden:

- Eine interministerielle Struktur sowie Kon-
taktstellen in jedem Ministerium sollten
eingerichtet werden.

+ Essollten rechtliche Verpflichtungen zum
Einsatz der Instrumente und Methoden
des Gender Mainstreaming geschaffen
werden, darunter auch Schulungen zum
Thema Gender Mainstreaming, Gender
Impact Assessment, Gender Budgeting
sowie Uberwachung und Evaluierung.

- Es sollten angemessene Haushaltspldane
fir die Durchfiihrung dieser Mainahmen
gewahrleistet werden.

« Es sollten Manahmen zur Sensibilisie-
rung fir den Nutzen des Gender Main-
streaming durchgefihrt werden.

- Die rechtliche und institutionelle Ver-
pflichtung zur Verbesserung der Kompe-
tenz in Gleichstellungsfragen fir Beamte
in allen Sektoren sollte gestarkt werden.

Nach Geschlecht aufgeschliisselte
Daten

Die Erhebung und Verbreitung geschlechts-
spezifischer Statistiken sollte durch die folgen-
den Mal3nahmen geférdert werden:

« Essollten rechtliche Verpflichtungen oder
verbindliche strukturelle Vereinbarungen
mit Statistikinstituten und/oder anderen
Organisationen Uber die Erhebung und
Veroffentlichung von nach Geschlecht
aufgeschlisselten Statistiken eingegan-
gen werden.
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Es sollten Statistiken erstellt und neue In-
dikatoren in den Bereichen eingefiihrt
werden, in denen sie noch fehlen, zum
Beispiel in den Bereichen geschlechtsspe-
zifische Gewalt, Einstellung gegenlber
geschlechtsspezifischen Rollen und sich
Uberschneidende Ungleichheiten (Daten
nach Geschlecht und zusatzlich nach an-
deren Diskriminierungsgriinden wie ethni-
sche Herkunft oder Alter aufgeschlisselt).

Es sollte sichergestellt werden, dass die
geschlechtsspezifischen Statistiken fir re-
levante Gleichstellungsfragen reprasenta-

Endnoten
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Vereinte  Nationen,  Bejiing Declarati-
on and Platform of Action, adopted at
the Fourth World Conference on Women,
27. Oktober 1995 (http://www.refworld.
org/docid/3dde04324.html).

Rat der Européischen Union (2006), Uberprii-
fung der Umsetzung der Pekinger Aktionsplatt-
form durch die Mitgliedstaaten und die Organe
der Europdiischen Union — Indikatoren zu den
institutionellen Mechanismen, erstellt vom finni-
schen Ratsvorsitz.

Rat der Europdischen Union (2009), Schluss-
folgerungen des Rates zur Uberpriifung der
Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing
durch die Mitgliedstaaten und die Organe der
EU - Beijing + 15: Die Aktionsplattform und die
Europdische Union, Bericht des schwedischen
Vorsitzes des Rates der Europdischen Union.

Ebenda.

Council Conclusions on the Effectiveness of
Institutional Mechanisms for the Advance-

tiv sind, indem bei der Ausarbeitung der
Indikatoren verschiedene Interessengrup-
pen konsultiert werden.

Es sollte sichergestellt werden, dass ge-
schlechtsspezifische Statistiken fur politi-
sche Entscheidungstrager, Forscher, NRO,
Sozialpartner und alle Blrger uneinge-
schrankt verfligbar sind.

Es sollte in Erwdgung gezogen werden, in
den Aktionspldanen fur die Gleichstellung
Zielvorgaben und Indikatoren festzule-
gen, um die Fortschritte zu messen und
Entwicklungen zu bewerten.

ment of Women and Gender Equality, Brtissel,
9./10. Dezember 2013 (http://www.consili-
um.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/en/lIsa/139978.pdf).

Europdisches Institut fir Gleichstellungsfra-
gen (2014), Effectiveness of Institutional Mecha-
nisms for the Advancement of Gender Equality.
Review of the Implementation of the Beijing
Platform for Action in the EU Member States,
Vilnius, Litauen (http://eige.europa.eu/sites/
default/files/MH0213481ENC_0.pdf).

Konsolidierte Fassungen des Vertrags
Uber die Europdische Union und des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen  Union  (2010/C  83/01)
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/?uri=0J:.C:2010:083TOC).

Europdische Kommission (1996), Einbindung
der Chancengleichheit von Mdnnern und Frau-
en in sdmtliche politischen Konzepte und Mal3-
nahmen der Gemeinschaft, KOM (96) 67 endg.
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©

(10)

Siehe Artikel 8a der Richtlinie 2002/73/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. September 2002 zur Anderung der
Richtlinie 76/207/EWG des Rates zur Verwirk-
lichung des Grundsatzes der Gleichbehand-
lung von Ménnern und Frauen hinsichtlich
des Zugangs zur Beschaftigung, zur Berufs-
bildung und zum beruflichen Aufstieg so-
wie in Bezug auf die Arbeitsbedingungen,
ABI. L 269 vom 5.12.2002, S. 15.

Susanne Burri merkte in der 2011 durch-
geflihrten Analyse Uber die Umsetzung
der Neufassung der Richtlinie an, dass die
,Richtlinie 2006/54/EG zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Chancengleichheit und
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen
in Arbeits- und Beschaftigungsfragen (Neu-
fassung) einige bestehende Richtlinien Uber
die Gleichstellung der Geschlechter konso-
lidiert. Die Zielsetzung der Neufassung der
Richtlinie bestehtdarin, die wichtigsten beste-
henden Bestimmungen Uber die Geschlech-
tergleichstellung gemaf dieser Richtlinie
sowie der einschldgigen Rechtsprechung
(Erwagungsgrund 1) in einem einzigen Text
zusammenzufassen. Nach Auffassung der
Kommission sollte ein solcher Text zu einer
groBeren Klarheit beitragen und die Bestim-
mungen von Richtlinien, die ein gemeinsa-
mes Thema haben, modernisieren und ver-
einfachen, um das Gemeinschaftsrecht klarer
und wirksamer zu gestalten. Die Rechtsvor-
schriften zur Gleichstellung der Geschlech-
ter sollten in dieser Weise flr eine breitere
Offentlichkeit besser zuganglich werden.”
Diese Neufassung betrifft die folgenden
Richtlinien: Richtlinie 75/117/EWG Uber glei-
ches Entgelt fir Manner und Frauen; Richtli-
nie 76/207/EWG, gedndert durch die Richtli-
nie 2002/73/EG Uber die Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen hinsichtlich des
Zugangs zur Beschaftigung, zur Berufsbil-
dung und zum beruflichen Aufstieg sowie in
Bezug auf die Arbeitsbedingungen; Richtlinie

an

(12)

(13)

(14)

86/378/EWG, gedndert durch die Richtlinie
96/97/EG Uber die Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen bei den betrieblichen
Systemen der sozialen Sicherheit und Richt-
linie 97/80/EG Uber die Beweislast. Folglich
sind die folgenden Richtlinien von der Neu-
fassung nicht betroffen: die Richtlinien Uber
den Grundsatz der Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen in den Bereichen sozi-
ale Sicherheit (Richtlinie 79/7/EWG), selbstan-
dige Erwerbstétigkeit (Richtlinie 86/613/EWG,
aufgehoben durch Richtlinie 2010/41/EU) so-
wie Zugang zu und Versorgung mit Gutern
und Dienstleistungen (Richtlinie 2004/113/
EG). Das Gleiche gilt fur die Richtlinien Uber
Schwangerschaft  und  Mutterschaftsur-
laub (92/85/EWG) und Uber Elternurlaub
(96/34/EG, aufgehoben durch Richtlinie
2010/18/EV), die eine andere Rechtsgrundla-
ge haben.

Siehe Artikel 8a der Richtlinie 2002/73/EG.

Rat der Europdischen Union (2009), Schluss-
folgerungen des Rates zur Uberpriifung der
Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing
durch die Mitgliedstaaten und die Organe der
EU - Beijing + 15: Die Aktionsplattform und die
Europdiische Union, Bericht des schwedischen
Vorsitzes des Rates der Europdischen Union.

Vereinte Nationen (1995), Bejjing Decla-
ration and Platform for Action, adopted at
the Fourth World conference on Women,
27.Oktober 1995 (http://www.refworld.org/
docid/3dde04324.html).

Europdische  Kommission (1996), Ein-
bindung der Chancengleichheit in sdmt-
liche Konzepte und Malsnahmen der Ge-
meinschaft, KOM(96) 67 endg. (http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:1996:0067:FIN:DE:PDF).
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(15

(16)
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Europédische  Kommission  (2010b),  Mittei-
lung an das Europaische Parlament, den Rat,
den Europdischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss und den Ausschuss der Regionen,
Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und
Mdnnern 2010-2015. KOM(2010) 491 endg.
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2010:0491:FIN:de:PDF).

Europdisches Institut fUr Gleichstellungs-
fragen (2014), Effectiveness of Institutional
Mechanisms for the Advancement of Gender
Equality. Review of the Implementation of the
Beijing Platform for Action in the EU Member
States, Vilnius, Litauen (http:/eige.europa.eu/
sites/default/files/MH0213481ENC_0.pdf).

Europdisches Institut fur Gleichstellungsfra-
gen (2013), Institutional Capacity for Gender
Mainstreaming in the 28 Member States of the
European Union, Berichtsentwurf.

Europdisches Institut fur Gleichstellungsfra-
gen (2013), Mapping gender training in the
European Union and Croatia, Europdisches
Institut fur Gleichstellungsfragen, Vilnius,
Litauen.

Ebenda.

Rat der Europdischen Union (2009), Schluss-
folgerungen des Rates zur Uberpriifung der
Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing
durch die Mitgliedstaaten und die Organe der
EU — Beijing + 15: Die Aktionsplattform und
die Europdische Union, Bericht des schwedi-
schen Vorsitzes des Rates der Europdischen
Union (http://register.consilium.europa.eu/
doc/srv?I=EN&f=ST%2015487%202009%20
ADD%201).

Europdische Kommission und Eurostat
(2004), 25" CEIES Seminar: Gender statistics:

(22

(23)

(24)

(25)

(26)

@7)

occupational segregation: extent, causes and
consequences, S. 28.

Eine vollstandige Beschreibung der Studi-
enmethodik ist im Hauptbericht des Euro-
pdischen Instituts fir Gleichstellungsfragen
(2013) Uber die Wirksamkeit institutioneller
Mechanismen fur die Foérderung der Ge-
schlechtergleichstellung (,Effectiveness of In-
stitutional Mechanisms for the Advancement
of Gender Equality. Review of the Implementa-
tion of the Beijing Platform for Action in the EU
Member States”) zu finden.

Die Daten werden in Form prozentualer
Anteile dargestellt, um einen Vergleich zwi-
schen den Jahren 2005 und 2012 zu ermdg-
lichen, in denen die Zahl der Mitgliedstaa-
ten unterschiedlich war.

Europdisches Institut fur Gleichstellungsfra-
gen (2013), Gender Equality Index — Country Pro-
files (http://eige.europa.eu/apps/gei/content/
Gender-Equality-Index-Country-Profiles.pdf).

Rat der Europaischen Union (2006), Uber-
prifung der Umsetzung der Pekinger Aktions-
plattform durch die Mitgliedstaaten und die
Organe der Europdiischen Union — Indikatoren
zu den institutionellen Mechanismen, erstellt
vom finnischen Ratsvorsitz.

Aufgrund von Unterschieden in den institu-
tionellen Strukturen umfasst der Indikator
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