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Gleichstellung ist halb geschafft

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern gehort zu
den Grundwerten der Europaischen Union und ist fiir ihr
wirtschaftliches Wachstum und ihre soziale Entwicklung
von wesentlicher Bedeutung. Um die Ziele zu ver-
wirklichen, die sich die EU in der Wachstumsstrategie
JEuropa 2020" gesteckt hat, die aktuellen wirtschaft-
lichen und sozialen Herausforderungen zu meistern,
soziale Gerechtigkeit zu sichern und intelligentes und
nachhaltiges Wachstum zu erreichen, ist es unabdingbar,
der Gleichstellung der Geschlechter in der politischen
Diskussion in Europa eine zentrale Rolle einzurdumen.

Die vorliegende Veroffentlichung enthélt in leicht ver-
standlicher Form eine Zusammenfassung der wichtigs-
ten Ergebnisse, die das Institut in den vergangenen drei
Jahren bei seinen Arbeiten zu einer zusammenfassen-
den Messgrofe fir die Gleichstellung der Geschlechter,
dem Gleichstellungsindex, erzielt hat. Nicht ohne Stolz
stelle ich fest, dass der Gleichstellungsindex die einzige
Kennzahlist, die ein umfassendes Bild der Unterschiede
bei den Ergebnissen fir Frauen und Manner auf indivi-
dueller Ebene in der EU und in allen Mitgliedstaaten
zeichnet. Der Index dient der Unterstiitzung einer fak-
tengestUtzten Politikgestaltung und zeigt die Stellen
auf, an denen politische Prioritdten verlagert wer-
den sollten, um den Prozess der Verwirklichung eines
geschlechtergerechten Europa zu beschleunigen.

Auf der Grundlage des Index werden Werte fur die ein-
zelnen Mitgliedstaaten sowie ein Durchschnittswert
fur die EU ermittelt, anhand deren sich detailliert beur-
teilen lasst, wie weit die EU und die Mitgliedstaaten auf
dem Weg zur Verwirklichung der Gleichstellung der
Geschlechterin den einzelnen kritischen Bereichen und
innerhalb der politischen Agenda der EU vorangeschrit-
ten sind. Der Durchschnittswert fUr die Europaische
Union betragt 54,0 (wobei der Wert 1" auf das Fehlen
jeglicher Geschlechtergleichstellung hinweist und
,100" fur die vollige Gleichstellung der Geschlechter
steht). Dieses Ergebnis zeigt, dass die EU den Weg zur
geschlechtergerechten Gesellschaft erst zur Halfte
zurlckgelegt hat. Trotz 50-jdhriger Anstrengungen
auf europdischer Ebene durch politische Strategien
und MafBnahmen zur Geschlechtergleichstellung ist

es den Mitgliedstaaten immer noch nicht gelungen,
geschlechterspezifische Diskrepanzen abzubauen.

Aus den Ergebnissen geht hervor, dass der Bereich
,Macht” die groBten  geschlechterspezifischen
Unterschiede aufweist: Hier wurde fur die EU nur ein
Durchschnittswert von 38,0 ermittelt. Die zweitgroi-
ten Unterschiede sind im Bereich ,Zeit" festzustellen.
Bei der Zeit, die fur unbezahlte Betreuungstatigkeiten
und Tatigkeiten im Haushalt aufgewendet wird, besteht
eine grolle Kluft zwischen Frauen und Mannern;
der Durchschnittswert fur die EU liegt hier bei 38,8.
Hervorzuheben ist auch, dass fir den Bereich ,Gewalt”
keinerlei Daten angefuhrt werden; alle politischen
Entscheidungstrager aller Ebenen in der EU und den
Mitgliedstaaten sind aufgefordert sicherzustellen, dass
vergleichbare Daten zur Unterstiitzung der Bekdmpfung
geschlechtssperzifischer Gewalt erhoben werden.

Im Namen des Instituts und seiner Mitarbeiter mochte
ich allen Einrichtungen und Sachverstandigen danken,
die zur Erstellung des Gleichstellungsindex beigetragen
haben, insbesondere der Europdischen Kommission
(Generaldirektion Justiz, Eurostat und Gemeinsame
Forschungsstelle), Eurofound, der Internationalen
Arbeitsorganisation, der Européischen Frauenlobby,
dem Verwaltungsrat, dem Sachverstandigenbeirat und
der Arbeitsgruppe,Gleichstellungsindex” des EIGE sowie
meinen Kollegen beim EIGE. Wir freuen uns, dass der
Index eine breitere Debatte Uber die Herausforderungen
auf dem Gebiet der Geschlechtergleichstellung ansto-
Ren und dazu beitragen wird, dass die Gleichstellung von
Frauen und Mannern in Europa fur alle Birgerinnen und
Blrger Wirklichkeit wird. Das Institut beabsichtigt, den
Index alle zwei Jahre zu aktualisieren; wir hoffen daher,
2015 einen noch umfangreicheren Band mit Analysen
und Daten fir die Uberwachung des Fortschritts auf
dem Weg zur Gleichstellung der Geschlechter in der EU
vorlegen zu kénnen.

Virginija Langbakk,

Direktorin des Europdischen Instituts
fur Gleichstellungsfragen (EIGE)
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Landerktrzel (*)

(*) Kroatien war nicht in die Berechnung des Gleichstellungsindexes aufgenommen.
(**) Der Gleichstellungsindex beschreibt die Situation in den 27 Mitgliedstaaten der EU (EU-27) im Jahr 2010, daher wird in dieser
Verdffentlichung jeweils auf die EU-27 Bezug genommen.
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1. Einleitung

Die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern gehort zu
den Grundwerten der Europaischen Union (EU), die in
den Vertragen und in der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union verankert sind. Die Forderung
nach einem Gleichstellungsindex wurde von der
Europdischen Kommission erstmals in ihren Fahrplan
fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern 2006-
2010 aufgenommen und spéater im Aktionsplan fir
ihre Strategie zur Gleichstellung von Frauen und
Ménnern 2010-2015 bekréftigt. Das Europdische
Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE) Ubernahm
die Aufgabe, hierflr einen speziell auf den politi-
schen Rahmen der EU zugeschnittenen zusammen-
gesetzten Indikator zu entwickeln, der die komplexen
und vielschichtigen Aspekte der Gleichstellung von
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Frauen und Maénnern widerspiegelt. Im mittelfris-
tigen Arbeitsprogramm 2010-2012 des EIGE ist die
Entwicklung des Gleichstellungsindex als einer der
Tatigkeitsschwerpunkte des Instituts festgelegt. Der
Index, deram 13.Juni 2013 im Rahmen einer Konferenz
in Brissel erstmals der Offentlichkeit vorgestellt wurde,
ist das Ergebnis dreijahriger Arbeit und der einge-
henden Konsultation zahlreicher Organisationen und
Interessengruppen. Der Gleichstellungsindex ist ein
zusammenfassender Indikator, der angibt, wie weit
entfernt die EU und ihre Mitgliedstaaten im Jahr 2010
von dem Ziel der vélligen Gleichstellung von Frauen
und Mannern waren bzw. wie nahe sie diesem Ziel
gekommen sind. Kinftig wird der Index alle zwei Jahre
aktualisiert.
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Der Gleichstellungsindex

= dient als eine leicht verstandliche und ein-
fach zu kommunizierende zusammenfassende
BemessungsgroBe fur die Gleichstellung von
Frauen und Mannern;

= ergibt einen zusammengesetzten Indikator fir
die Messung der Geschlechtergleichstellung auf
EU-Ebene und in den einzelnen Mitgliedstaaten;

= bietet Entscheidungstrdgern Unterstiitzung bei der
Einschatzung, wie weitein bestimmter Mitgliedstaat
von dem Ziel der Geschlechtergleichstellung ent-
fernt ist bzw. wie nahe er diesem Ziel bereits
gekommen ist;

= ermoglicht aussagekréftige Vergleiche zwischen
unterschiedlichen Aspekten oder Bereichen der
Geschlechtergleichstellung;

= dient der Messung der Fortschritte bei der
Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Der Gleichstellungsindex bietet die Maoglichkeit,
unterschiedliche  Sichtweisen und  Definitionen
der  Geschlechtergleichstellung  zusammenzufih-
ren, und damit einen Zusatznutzen, der andere,
bereits existierende Messwerte zur Bestimmung
der  Geschlechtergleichstellung  ergénzt.  Dem
Gleichstellungsindex liegt ein geschlechtsbezoge-
ner Ansatz zugrunde, bei dem die geschlechtsspe-
zifischen Diskrepanzen gemessen werden. Damit
wird der Rahmen gegenlber anderen Indizes inso-
fern erweitert, als weitere wichtige, bisher jedoch
nicht abgedeckte Bereiche einbezogen werden. Der
Gleichstellungsindex basiert auf einem umfassen-
den konzeptionellen Rahmen, der alle wesentlichen
Bereiche der Geschlechtergleichstellung einschliefit,

Wozu dient ein Gleichstellungsindex?

dabei jedoch — was besonders wichtig ist — nicht an
die Verflgbarkeit von Daten gekoppelt ist. Dadurch
l&sst sich feststellen, wo Daten fehlen, sodass auf ent-
sprechende Licken hingewiesen werden kann. Der
Gleichstellungsindex ist speziell auf den EU-Kontext
abgestimmt und stltzt sich auf die Prioritaten der
EU-Politik, wahrend es bei anderen, bereits beste-
henden Indizes durchaus der Fall sein kann, dass
Indikatoren verwendet werden, die im EU-Kontext
weniger relevant sind, wie z. B. die Bevorzugung mann-
licher Nachkommen und Alphabetisierungsraten.

Fur den Index wird eine pragmatische Definition des
Begriffs der Gleichstellung von Frauen und Mannern
zugrunde gelegt, die unterschiedliche Blickwinkel
berticksichtigt; Gleichstellung liegt demzufolge dann
vor, wenn Frauen und Manner gleichen Anteil an den
Vermodgenswerten haben und zwischen Frauen und
Ménnern Gleichheit im Hinblick auf Wirde und kor-
perliche Unversehrtheit besteht” Mit dem Index wird
das Ziel verfolgt, die unterschiedlichen Sichtweisen
auf die Gleichstellung der Geschlechter, die es der-
zeit auf der politischen wie auf der theoretischen
Ebene durchaus gibt, darunter die Konzepte der
Gleichheit (Veerlo, 2005), der Unterschiedlichkeit
(Walby, 2005) und der Transformation (Walby, 2005;
Walby 2009), miteinander in Einklang zu bringen.
Ausgehend von diesem integrativen Ansatz hinsicht-
lich der Geschlechtergleichstellung werden beim
Gleichstellungsindex  die  geschlechtsspezifischen
Diskrepanzen sowohl mit Blick auf die Frauen als auch
mit Blick auf die Manner gemessen, jedoch erfolgt
eine Justierung nach dem Grad der Verwirklichung der
Gleichstellung.

Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse H
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Einen konzeptionellen Rahmen auszuarbeiten, mit
dem die Gleichstellung von Frauen und Mannern
beschrieben wird, ist schwierig, weil es sich hierbei
um ein sehr komplexes Themenfeld handelt (was die
unterschiedlichen Blickwinkel und die Heterogenitat
der Bevolkerung anbelangt) und weil es notwendig
ist, die wichtigsten Elemente herauszuarbeiten, ohne
dabei den Kern der Frage, was unter der Gleichstellung
von Frauen und Ménnern eigentlich zu verstehen ist,
aus den Augen zu verlieren.

Die Grundlage fur die Wahl der zu bertcksichtigen-
den Bereiche bildete eine eingehende Durchsicht der

Konzeptioneller Rahmen

wichtigen Dokumente zur Gleichstellungspolitik auf
Ebene der EU und auf internationaler Ebene (darun-
ter die Frauen-Charta der Europdischen Kommission
von 2010, die Strategie fur die Gleichstellung von
Frauen und Mannern 2010-2015 der Européischen
Kommission, der vom Rat der Europdischen Union
angenommene Européische Pakt flir die Gleichstellung
der Geschlechter 2011-2020, das Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frauen und die Aktionsplattform von Peking), der the-
oretischen Rahmen fur die Gleichstellung auf internati-
onaler Ebene sowie der einschldgigen Fachliteratur zu
jedem der ermittelten Bereiche und Teilbereiche.

Abbildung 1. Bereiche und Teilbereiche des Gleichstellungsindex

Der konzeptionelle Rahmen fir den Gleichstellungs-
index umfasst acht Bereiche (Abbildung 1), von
denen die ersten sechs (Arbeit, Geld, Wissen, Zeit,
Macht, Gesundheit) zu einem Kernindex zusam-
mengefasst sind, sowie zusdtzlich zwei Satelliten-
oder Nebenbereiche (intersektionale Ungleichheiten
und Gewalt). Die Nebenbereiche stehen zwar

mit der Geschlechtergleichstellung

konzeptionell
im Zusammenhang, koénnen jedoch nicht in den
Kernindex einbezogen werden, weil sie illustrative
Phdnomene messen, d. h. Phanomene, die nur auf
eine bestimmte Bevolkerungsgruppe zutreffen. Dies
ist beispielsweise dann der Fall, wenn Themen betrach-
tet werden, die nur Frauen betreffen, wie zum Beispiel




geschlechtsbezogene Gewalt gegen Frauen, oder
wenn geschlechtsspezifische Diskrepanzen innerhalb
bestimmter Bevdlkerungsgruppen (Menschen mit
Behinderungen, Alleinerziehende usw.) untersucht
werden. Die einzelnen Bereiche sind in verschiedene
Teilbereiche untergliedert. Auf den folgenden Seiten
werden die Konzepte erldutert, die den einzelnen
Bereichen zugrunde liegen.

Im Bereich der Arbeit bestehen zwischen Frauen und
Ménnern sehr deutliche Unterschiede: Ein deutlich
geringerer Teil der Frauen als der Mdnner ist erwerbs-
tdtig, hingegen arbeiten Frauen haufiger als Manner
in Teilzeit und sind zudem haufiger in der informel-
len Wirtschaft beschaftigt (Europdische Kommission,
2009). Auch hinsichtlich der Branchen, in denen Frauen
und Ménner arbeiten, bestehen grofle Unterschiede
— wahrend im Bereich Erziehung und Unterricht und
im Gesundheitswesen der Anteil der Frauen Uber-
wiegt, sind sie in den Bereichen Naturwissenschaft,
Ingenieurwesen und Technik deutlich unterreprdsen-
tiert (Folbre, 2006). Zudem wird unter diesem Aspekt
anhand der Frage der Qualitat der Arbeit die Stellung
von Frauen und Mannern im Arbeitsmarkt betrachtet.
Diese Frage hat insofern eine geschlechtsbezogene
Dimension, als der Anteil der Frauen in atypischen
und/oder prekdren Arbeitsverhaltnissen mit geringe-
ren Moglichkeiten zur Weiterbildung und zum beruf-
lichen Aufstieg im Verhaltnis sehr viel hoher ist als der
Anteil der Manner, was unter Umstanden zur wei-
teren Verschérfung der Geschlechtertrennung oder
Segregation am Arbeitsmarkt beitrdgt (Europdische
Kommission, 2009).

Die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern in der
Arbeitswelt bildet einen wichtigen Schwerpunkt
des Vertrags von Lissabon, der unter anderem die
Verpflichtung enthdlt, die Mitgliedstaaten bei der
Verwirklichung der Chancengleichheit von Frauen
und Maénnern auf dem Arbeitsmarkt und der
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz zu unterstitzen
und nicht nur mehr, sondern auch bessere Arbeitsplatze
zu schaffen. Diese Verpflichtung hat Eingang in eine
ganze Reihe von Strategiedokumenten gefunden,
die zum Ziel haben, die Erwerbsquote der Frauen zu
steigern und die Segregation am Arbeitsmarkt zu
verringern, unter anderem die Frauen-Charta von
2010, der Europdische Pakt fir die Gleichstellung der
Geschlechter 2011-2020 und die Strategie fir die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2010-2015;

unter den Kernzielen der Strategie Europa 2020 findet
sich ergdnzend die Vorgabe, die Erwerbsquote der 20-
bis 64-Jahrigen auf 75 % zu erhdhen.

Im Bereich Geld werden die finanziellen Mittel unter-
sucht, also Arbeitsentgelt, Verdienst und sonstige
Einkommensformen, wie z. B. Sozialleistungen. Frauen
verfligen zumeist Uber geringere finanzielle Mittel
als Manner, was sich auch auf die wirtschaftliche
Situation von Frauen und Ménnern auswirken kann,
d. h. dass Frauen weniger wohlhabend und gleich-
zeitig starker armutsgefahrdet sind als Manner (Fraser,
1997; Pascall und Lewis, 2004). Zudem spielt bei der
Bewertung der wirtschaftlichen Situation auch die
Einkommensverteilung zwischen den reichsten und
den drmsten Frauen und Mannern eine wichtige Rolle.

Der Grundsatz des gleichen Entgelts fur Manner und
Frauen bei gleichwertiger Arbeit ist im Vertrag Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (Artikel
157) verankert, daher nimmt die Beseitigung des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles in zahlreichen
Strategiedokumenten eine zentrale Stellung ein, so
z. B. in der Frauen-Charta von 2010, in der Strategie
fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern 2010-
2015 und im Europdischen Pakt fur die Gleichstellung
der Geschlechter 2011-2020. In der Strategie Europa
2020 werden die Mitgliedstaaten zudem aufgefor-
dert, ,ihre Systeme der sozialen Sicherung und der
Altersvorsorge so auszubauen, dass eine angemessene
Einkommensstitzung ... gewahrleistet” ist, und dafur
zu sorgen, dass die Zahl der Europder, die unter den
nationalen Armutsgrenzen leben, um 25 % gesenkt
wird, womit 20 Millionen Menschen in der EU aus der
Armut befreit wiirden.

Im Bereich Wissen werden Unterschiede zwischen
Frauen und Mannern bei der allgemeinen und beruf-
lichen Bildung deutlich. Inzwischen ist der Anteil
der jungen Frauen, die mindestens einen Abschluss
der Sekundarstufe Il erreichen, gestiegen, und bei
den Hochschulabsolventen ist die Zahl der Frauen
hoher als die der Manner. Allerdings hat sich an der
Geschlechtertrennung nicht viel gedndert (Lynch
und Feeley, 2009). Zwar dringen Frauen vermehrt
in bisher von Mannern dominierte Bereiche vor,
doch lasst sich das Gegenteil nicht behaupten. Am
deutlichsten tritt die Geschlechtertrennung immer
noch in den STEM-Fachern (Naturwissenschaft,
Technik, Ingenieurwissenschaften und Mathematik)
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zutage. Bedingt durch den raschen Wandel im
Technologiebereich  (und bei den Informations-
und Kommunikationstechnologien) mdssen zudem
Kompetenzen und Qualifikationen durch lebenslan-
ges Lernen standig weiter ausgebaut werden; aller-
dings sind die Beteiligungsquoten in diesem Bereich
sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern wei-
terhin niedrig.

Auf der politischen Ebene lautet die Zielvorgabe
der Strategie Europa 2020 fir den Bildungsbereich,
dass die Schulabbrecherquote von derzeit 15 %
auf 10 % reduziert und gleichzeitig der Anteil der
Bevdlkerung im Alter zwischen 30 und 34 Jahren, der
ein Hochschulstudium abgeschlossen hat, gestei-
gert werden soll. Durch den Europaischen Pakt flr
die Gleichstellung der Geschlechter 2011-2020 soll
zudem die Geschlechtertrennung bei Bildungswegen,
Bildungsgdangen und Berufen abgebaut werden. In
der Europa-2020-Leitinitiative ,Eine Agenda fur neue
Kompetenzen und neue Beschaftigungsmaoglichkeiten:
Europas Beitrag zur Vollbeschéftigung” wurde die
Forderung formuliert, dass Europa auf dem Gebiet der
allgemeinen und beruflichen Bildung und des lebens-
langen Lernens aktiv werden muss, um einen Betrag zu
intelligentem Wachstum zu leisten, und in der Europa-
2020-Initiative ,Digitale Agenda fur Europa’, die auf die
Defizite bei der Medienkompetenz in der digitalen Welt
eingeht, wird gefordert, das Angebot an Fachkraften
im IKT-Bereich auszubauen, indem der Sektor fir junge
Frauen attraktiver gemacht wird.

Im Mittelpunkt des vierten Bereichs, Zeit, steht der
Zielkonflikt  zwischen wirtschaftlichen Tatigkeiten,
Betreuungstatigkeiten ~ und  anderen  sozialen
Tatigkeiten, beispielsweise im kulturellen und birger-
schaftlichen Bereich. Wahrend die Erwerbsbeteiligung
der Ménner Uber die letzten 50 Jahre hinweg rela-
tiv konstant geblieben ist, hat die Erwerbsbeteiligung
der Frauen im selben Zeitraum deutlich zugenom-
men. Allerdings war parallel dazu keine gleichmaRigere
Verteilung des Zeitaufwands fur Betreuungstatigkeiten
zu beobachten, vielmehr ist im Gegenteil der
Rickgang des Ungleichgewichts beim Zeitaufwand
fUr Betreuungstatigkeiten nicht etwa dadurch bedingt,
dass sich die Manner hier starker einbringen, son-
dern vor allem dadurch, dass die Frauen inzwischen
weniger Zeit fur Betreuungstatigkeiten aufwenden.
Die Folge hiervon kann sein, dass weniger Zeit fur
andere Aktivitaten, etwa flr soziales, kulturelles und
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burgerschaftliches Engagement bleibt. Seitens der EU
wird in zentralen Strategiedokumenten auf die Balance
zwischen Arbeit, Betreuung und sozialen Tatigkeiten
eingegangen. In der Strategie Europa 2020, der Frauen-
Charta von 2010 und dem Europdischen Pakt fir die
Gleichstellung der Geschlechter 2011-2020 wird die
Notwendigkeit einer besseren Vereinbarkeit von Beruf
und Privatleben fur Frauen und Ménner betont. Bei
allen Dokumenten liegt der Schwerpunkt gleicherma-
Ben auf der Forderung anhaltender Verdnderungen
von Vater- und Mutterrolle, der Familienstrukturen, in-
stitutionellen Praktiken sowie Arbeitsorganisation und
Zeiteinteilung, wobei sich die Verdanderungen nicht
nur auf die Frauen, sondern auch auf die Ménner und
die Gesellschaft als Ganzes auswirken sollen. Dabei
wird die Notwendigkeit aufgezeigt, die Organisation
der Gesellschaft so anzupassen, dass eine fir Frauen
und Ménner gerechtere Aufgabenteilung entsteht.
In der Strategie fir die Gleichstellung von Frauen
und Méannern 2010-2015 wird eingerdumt, dass
Unterschiede hinsichtlich des Anspruchs auf Urlaub
aus familidren Grinden — namentlich Elternurlaub fur
Véter und Pflegeurlaub - bestehen und dass diese
Unterschiede abgebaut werden missen, um fir beide,
Ménner und Frauen, wirtschaftliche Unabhangigkeit zu
erreichen.

Im Bereich Macht wird untersucht, inwieweit die
Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter
durch die mangelnde Teilhabe der Frauen an
Entscheidungsprozessen  wesentlich  beeintrachtigt
werden kann. Bei der Teilhabe von Frauen und M@nnern
an Entscheidungsprozessen bestehen sehr grol3e
Unterschiede. Insgesamt gesehen ist hier auf allen
politischen Ebenen in der EU ein Demokratiedefizit zu
beobachten. Hinzu kommt die Tatsache, dass Frauen
in vielen Bereichen der Gesellschaft unterreprasentiert
sind, beispielsweise in den Fuhrungspositionen von
wissenschaftlichen Gremien, in der Hochschulleitung
oder in der Justiz, und auch in der Wirtschaft, beispiels-
weise in den Vorstanden und Aufsichtsraten der gro3-
ten borsennotierten Unternehmen, sind Frauen nur
sehr schwach vertreten.

In den Strategiedokumenten zur Gleichstellung von
Frauen und Mannern nehmen Entscheidungsprozesse
eine wichtige Stellung ein, so zum Beispiel in der
Frauen-Charta von 2010, im Europdischen Pakt fur
die Gleichstellung der Geschlechter 2011-2020 und
in der Strategie fur die Gleichstellung von Frauen



und Ménnern 2010-2015. Unter anderem werden
in diesem Zusammenhang folgende Schwerpunkte
angeflihrt: ein ausgewogeneres Verhdltnis und eine
fairere Vertretung von Frauen und Ménnern, politische
Teilhabe auf allen Ebenen, ebenso wie Teilhabe im sozi-
alen und im wirtschaftlichen Bereich.

Der letzte der Kernbereiche betrifft das Thema
Gesundheit. Der Schwerpunkt liegt dabei auf den
Unterschieden zwischen Frauen und Ménnern bei
Gesundheitszustand,  Gesundheitsverhalten  und
dem Zugang zur Gesundheitsversorgung. Hier beste-
hen Unterschiede zwischen Frauen und Ménnern,
sowohl was das biologische als auch das soziale
Geschlecht anbelangt. Zum einen haben Frauen
eine hohere Lebenserwartung, doch haben sie weni-
ger gesunde Lebensjahre zu erwarten (Kirby, 2000).
Aulerdem bestehen Verhaltensunterschiede, die sich
in Unterschieden bei den fur die Gesundheit bestim-
menden Faktoren niederschlagen. Beispielsweise
besteht fir Mdnner ein héheres Risiko, einen gewalt-
samen Tod zu sterben oder mit dem Auto zu ver-
ungltcken, auBerdem rauchen und trinken Ménner
haufiger und sie praktizieren haufiger ungeschitz-
ten Geschlechtsverkehr (Doyal, 2000). Frauen hinge-
gen haben aufgrund ihrer Geschlechterrolle in der
Gesellschaft und ihrer Bedurfnisse im Hinblick auf ihre
reproduktive Gesundheit meist einen besseren Zugang
zu Gesundheitsversorgungsstrukturen (Kirby, 2000),
wenngleich es aufgrund ihrer Stellung im Haushalt
durchaus vorkommen kann, dass sie einen weniger
guten Zugang zur Gesundheitsversorgung haben, weil
sie den Bedurfnissen anderer Vorrang vor ihren eige-
nen Bedurfnissen einrdumen (Doyal, 2000).

Auf der politischen Ebene wird in der Strategie Europa
2020 betont, dass es wichtig ist, Ungleichheiten im
Gesundheitsbereich abzubauen und fir einen besse-
ren Zugang zu den Gesundheitssystemen zu sorgen.
In der Frauen-Charta von 2010 wird auerdem bekraf-
tigt, dass Anstrengungen unternommen werden mus-
sen, um geschlechtsspezifische Ungleichheiten beim
Zugang zur Gesundheitsversorgung und bei der
Gesundheitssituation zu beseitigen. Die Strategie flr
die Gleichstellung von Frauen und Mannern 2010-2015
gehtinihren Forderungen Uber die Gleichstellung beim
Zugang zur Gesundheitsversorgung hinaus und legt
den Schwerpunkt auf die Bekdmpfung geschlechtsspe-
zifischer Gesundheitsrisiken und Krankheiten und die
Beseitigung geschlechtsbezogener Ungleichheiten bei

derVersorgung mit Gesundheits- und Pflegeleistungen
sowie im Hinblick auf die gesundheitliche Situation.

Intersektionale Ungleichheiten ist der Oberbegriff
fur den ersten der beiden Nebenbereiche. Die Werte
aus diesem Bereich flieSen nicht in die Berechnung des
endgultigen Index-Wertes ein. Da Frauen und Manner
nicht als homogene Gruppen betrachtet werden kon-
nen, werden in diesem Bereich andere Merkmale
untersucht, die sich auf die Geschlechtergleichstellung
auswirken konnen. Wahrend einerseits das Konzept
der Vielfalt (Diversitat) darauf hindeutet, dass die aus-
schlieBliche Beschrankung auf die bindren Kategorien
des sozialen Geschlechts allein nicht ausreicht, ist
andererseits die Zahl der Schnittmengen bzw. inter-
sektionalen Kategorien theoretisch so grof} wie die
Zahl der betroffenen Einzelpersonen. Weiter erschwert
wird die Prazisierung durch eine Reihe pragmati-
scher Aspekte, wie z. B. die Bestimmung der Bereiche
der Geschlechtergleichstellung, die im Rahmen
des Konzepts der Intersektionalitdt untersucht wer-
den kdnnen. Da es sich bei der Intersektionalitdt um
einen horizontalen Aspekt handelt, bestehen in allen
hier betrachteten Bereichen zwischen unterschied-
lichen Gruppen unterschiedliche geschlechtsspe-
zifische Diskrepanzen. So wurde beispielweise in
mehreren Studien festgestellt, dass in der jingsten
Wirtschaftskrise die Gruppe der mannlichen Migranten
(aus Landern auBerhalb der EU) insofern am stérksten
benachteiligt war, als die Angehérigen dieser Gruppe
am haufigsten von Arbeitsplatzverlust betroffen waren
(Européische Kommission, 2013).

Der Grundsatz der Antidiskriminierung und damit der
Bekampfung von intersektionalen Ungleichheiten
ist in den EU-Vertrdgen verankert. Dabei markiert
der Vertrag von Amsterdam (1997) insofern einen
Fortschritt, als neben den beiden bis dahin gelten-
den Grinden der Nationalitdt und des Geschlechts
auch Diskriminierungen aus Grinden der Rasse,
der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung anerkannt wurden. Spater
formulierte die EU im Vertrag Uber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (Artikel 10 und Artikel 19) das
Ziel, Diskriminierungen aus Grtnden des Geschlechts,
der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder
der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters
oder der sexuellen Ausrichtung zu bekampfen. In ihrer
Grundrechtecharta geht die Europdische Union sogar
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noch einen Schritt weiter und bezieht neue Formen der
Diskriminierung (Diskriminierungen wegen der gene-
tischen Merkmale, der Sprache, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der Zugehdrigkeit zu einer nati-
onalen Minderheit, des Vermdgens und der Geburt) in
ihr Diskriminierungsverbot ein. In der Strategie fur die
Gleichstellung von Frauen und Méannern 2010-2015
wird auch auf die Intersektionalitdt im Hinblick auf
Geschlechterrolle und Migration eingegangen.

Der zweite Nebenbereich betrifft die Gewalt.
Konzeptionell geht es hierbei um geschlechts-
bezogene Gewalt gegen Frauen, aber auch um
Einstellungen, Normen und Stereotype, die mangelnde
Fortschritte bei der Gleichstellung der Geschlechter
deutlich werden lassen. Da der Aspekt der Gewalt als
ein Nebenbereich definiert ist, flieBt er nicht in den
Gleichstellungsindex ein. Aufgrund des Fehlens von
Daten wird diesem Nebenbereich kein Wert zugeord-
net. Ungeachtet dessen spielt das Thema Gewalt fir
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die Geschlechtergleichstellung dennoch eine wichtige
Rolle, daher ist dieser Bereich, dem kein Wert zugeord-
net ist, als eine dringliche Aufforderung zu verstehen,
die bestehenden Licken bei der Datenerhebung zu
schliel3en.

In der 19. Erklarung zu Artikel 3 des Vertrags Uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union wird dar-
gelegt, dass die EU darauf hinwirken wird, jede Form
der hauslichen Gewalt zu bekampfen. In wichtigen
Strategiedokumenten wird betont, dass es entschei-
dend ist, die Gewalt gegen Frauen auszumerzen,
so wird beispielsweise im Europdischen Pakt fur die
Gleichstellung der Geschlechter 2011-2020, in der
Frauen-Charta von 2010 und auch in der Strategie fur
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2010-
2015 konkret hervorgehoben, dass die Notwendigkeit
besteht, die stereotypisierende, abwertende und ver-
letzende Darstellung von Frauen zu bekdmpfen.



4. Methodik

Der Gleichstellungsindex ist als ein zusammenfas-
sender Indikator angelegt, fur den verschiedene
Einzelindikatoren auf Basis eines multidimensionalen
Konzepts zu einer einzigen BemessungsgroRe zusam-
mengeflhrt werden. Der Gleichstellungsindex beruht
auf drei wesentlichen Komponenten: einer transpa-
renten, belastbaren Methodik, tragfdhigen statisti-
schen Grundsédtzen und statistischer Schlissigkeit
innerhalb des theoretischen Rahmens. Grundlage
fir den Gleichstellungsindex ist eine zehn Schritte
umfassende Methodik fir die Erstellung zusammen-
gesetzter Indikatoren, die von der Gemeinsamen
Forschungsstelle  der  Europdischen  Kommission
gemeinsam mit der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) entwickelt
wurde (Nardo et al.,, 2008).

Die Auswahl der Ausgangsindikatoren fir den
Gleichstellungsindex  erfolgt — auf  theoretischer
Grundlage unter 200 Variablen aus unterschiedlichen
Quellen, darunter Eurostat, die Europaische Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(Eurofound) und die GD Justiz. Die Indikatoren, die
unterschiedliche Zeitrdume und Lander abdecken und
sich auch hinsichtlich ihrer jeweiligen Zielgesamtheiten
unterscheiden, werden aus Daten abgeleitet, die
fur unterschiedliche Zwecke erhoben werden. Der
Schwerpunkt der Variablen liegt nicht auf Institutionen
oder Landern, sondern vielmehr auf Einzelpersonen
(beispielsweise  kann  die  Variable ,Gesunde
Lebensjahre” einbezogen werden, nicht jedoch die
Variable ,Gesundheitsausgaben”). AuBerdem han-
delt es sich um ergebnisbezogene Variablen, die im
Gegensatz zu prozessbezogenen Variablen oder Input-
Variablen den aktuellen Zustand messen (beispiels-
weise ,Zeitaufwand fUr Betreuungstatigkeiten’, nicht
jedoch,Erbringung von Kinderbetreuungsleistungen”).

AuBlerdem werden an die Datenqualitdt strenge
Kriterien angelegt. Die Daten miussen fur alle
EU-Mitgliedstaaten zuganglich, aktuell und im zeitli-
chen Verlauf vergleichbar sein und es durfen jeweils
nicht mehr als 10 % der Datenpunkte fehlen, wobei
die von der Aktionsplattform von Peking erarbeiteten
Indikatoren, die vom Rat der EU gebilligt wurden, bzw.

die Leitindikatoren der Strategie Europa 2020 Vorrang
geniel3en.

Fur die Berechnung des Gleichstellungsindex wird
zundchst eine Ausgangsmetrik entwickelt, die der
Stellung von Frauen und Mannern im Verhaltnis zuei-
nander dadurch Rechnung tragt, dass die Differenz als
Absolutwert ermittelt wird. Dies bedeutet, dass eine
geschlechtsspezifische Diskrepanz, bei der Frauen
gegenitber Ménnern benachteiligt sind (beispiels-
weise bei den Arbeitseinkommen), genauso behan-
delt wird wie eine Diskrepanz, bei der die Manner
im Nachteil sind (beispielsweise bei der Zahl der
Hochschulabschlusse).

Ausgangsmetrik:
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AnschlieBend werden der Kontext und der unter-
schiedliche Grad der Verwirklichung der Gleichstellung
in den Mitgliedstaaten bertcksichtigt, wodurch sicher-
gestellt ist, dass eine gute Bewertung zum einen auf
geringen geschlechtsspezifischen Diskrepanzen und
zum anderen auf einem hohen Grad derVerwirklichung
der Gleichstellung beruht. So ist beispielsweise eine
geringe geschlechtsspezifische Diskrepanz einerseits
und eine hohe Erwerbsbeteiligung oder eine hohe
Bildungsbeteiligung andererseits Voraussetzung fur
eine gute Bewertung.
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Fur die Endmetrik wird schlieSlich die urspringli-
che Diskrepanz um den Grad der Verwirklichung der
Gleichstellung berichtigt.

-

Endmetrik:
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Die ausgewahlten Indikatoren muUssen dabei eine
belastbare statistische Struktur aufweisen. Dies wird
durch die Anwendung einer multivariaten Analyse, der
Hauptkomponentenanalyse (Principal Components
Analysis — PCA), erreicht. Dieses Verfahren, bei dem
eine Bewertung der internen Struktur der Daten vorge-
nommen wird, dient dazu, durch die Schaffung eines
Messungsrahmens den konzeptionellen Rahmen sta-
tistisch zu untermauern.

Konzeptioneller

Messungsrahmen
Rahmen 9

Die Ergebnisse der multivariaten Analyse liefern einen
endgultigen Satz von 27 Indikatoren, die in sechs

m Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse

Bereiche eingeteilt sind, die wiederum jeweils in zwei
Teilbereiche untergliedert sind (wodurch sich ins-
gesamt 12 Teilbereiche ergeben). Die verwende-
ten Indikatoren beziehen sich auf das Jahr 2010 als
dem aktuellsten Jahr, fir das bei der Erstellung des
Gleichstellungsindex ein  vollstandiger Datensatz
vorlag.

Beim Vergleich der statistischen Gliederung der Daten
mit der durch den konzeptionellen Rahmen vorge-
gebenen Gliederung zeigt sich, dass die Mehrzahl
der Teilbereiche unverdndert geblieben ist. In zwei
Teilbereichen wird wegen fehlender Daten keine
Messung vorgenommen: Zum einen liegen flr den
Bereich ,Gesundheit” keine nach Geschlecht unterglie-
derten Daten zur Messung des Gesundheitsverhaltens
vor, und zum anderen sind fur den Bereich ,Macht”
keine geeigneten Daten fir Entscheidungsprozesse im
sozialen Bereich verfigbar. Um eine Uberschneidung
mit dem Bereich ,Arbeit” zu vermeiden, bei dem
die Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern
gemessen wird, ist der Teilbereich ,Zeitaufwand fur
wirtschaftliche Tatigkeiten” nicht im Bereich ,Zeit” ent-
halten. Ferner stehen die Indikatoren zur Messung der
Segregation in den Bereichen,Arbeit” und,Wissen” eng
mit anderen Bereichen in Zusammenhang und wur-
den daher mit anderen Indikatoren zusammengelegt.
Tabelle 1 zeigt die Gegeniberstellung von konzeptio-
nellem Rahmen und Messungsrahmen.



Tabelle 1. Gegeniiberstellung von konzeptionellem Rahmen und Messungsrahmen

im Gleichstellungsindex

Bereich Konzeptioneller Rahmen Messungsrahmen

Beteiligung
Arbeit Segregation
Qualitat der Arbeit
Finanzielle Mittel
Wirtschaftliche Situation

Bildungsgrad

Geld

Wissen Segregation

Lebenslanges Lernen
Wirtschaftliche Tatigkeiten
Zeit Betreuungstatigkeiten
Soziale Tatigkeiten
Politisch

Sozial

Wirtschaftlich

Gesundheitszustand

Macht

Gesundheit Gesundheitsverhalten

Zugang zur Gesundheitsversorgung

Intersektionale

Ungleichheiten Griinde
Unmittelbar

Gewalt :
Mittelbar

Bei der Berechnung des Index wird Subjektivitdt so
weit wie moglich dadurch ausgeschlossen, dass
zunachst alle infrage kommenden Indizes berechnet
werden und dann aus dieser Gesamtheit der repré-
sentativste Index ausgewahlt wird. Durch Verdnderung
der Vorgehensweise bei der Imputation (Schatzung
fehlender Daten), Aggregierung (Zusammenfassung
der Daten zu Gruppen nach der durch den
Messungsrahmen vorgegebenen Gliederung) und

Diskriminierung und andere soziale

Beteiligung
Segregation und Qualitat der Arbeit

Finanzielle Mittel
Wirtschaftliche Situation

Bildungsgrad und Segregation

Lebenslanges Lernen
Betreuungstatigkeiten

Soziale Tatigkeiten

Politisch

Wirtschaftlich

Gesundheitszustand

Zugang zur Gesundheitsversorgung

Diskriminierung und andere soziale
Griinde

Gewichtung (Zuweisung einer relativen Bedeutung
zu Variablen, Teilbereichen und Bereichen) der Daten
lassen sich unterschiedliche Indizes errechnen. Bei
der Auswahl des geeignetsten Index wird derjenige
Index ausgewdhlt, der — gemessen an der mittleren
Entfernung — unter den 3 636 berechneten moglichen
Indizes der Mitte am ndchsten kommt.

Tabelle 2 zeigt die Merkmale des geeignetsten Index.

Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse m
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Tabelle 2. Fiir die Berechnung des Gleichstellungsindex verwendete Gewichtungs- und
Aggregierungsverfahren

Ausschlaggebend fur die Gewichtung sind die
von Experten (') auf der Bereichsebene vorgege-
benen Gewichte, die mittels eines analytischen
Hierarchieprozesses (Analytic Hierarchy Process — AHP)
(ausgehend von einem paarweisen Ordinalvergleich
der Bereiche) und gleicher Gewichtung auf der
Teilbereichs- und Variablenebene ermittelt werden.
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Allerdings ist die Interpretation nach wie vor einfach
gehalten — der Wertebereich erstreckt sich von 1 bis
100, wobei der Wert 100 fur die vollige Gleichstellung
der Geschlechter steht. So ldsst sich beispielsweise

Ungleichheit

" . eap o3l

Ausschlaggebend fur die Aggregierung ist das arith-
metische Mittel auf der Variablenebene, d. h. die
Berechnung des Durchschnitts im géngigen Sinn.
Auf Teilbereichs- und Bereichsebene wird fur die
Aggregierung allerdings das geometrische Mittel
zugrunde gelegt, das unter anderem die Eigenschaft
hat, den potenziellen Ausgleich zwischen niedrigstem
und hochstem Wert zu minimieren. ()

Mathematisch wird dies wie folgt ausgedrtickt:

i=1,.,27
d=1,..&
i e £=1,..,12
t=1,... 27

W, Wy Wy € [I:I,l]
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der Wert 50 dahin gehend interpretieren, dass die
Geschlechtergleichstellung zur Hélfte bzw. in 50 von
100 Féllen erreicht ist.

Gleichheit

o B

]

1

(") Bei den konsultierten Experten handelte es sich um Mitglieder der
Arbeitsgruppe ,Gleichstellungsindex” und des Expertenforums des
EIGE.

100

(%) Ein Beispiel: Das arithmetische Mittel der beiden Werte 10 und 90 ist

50.Hingegen betragt das geometrische Mittel fur die beiden Werte nur
30, dies hat zur Folge, dass in den einzelnen Bereichen kein vollstandi-
ger Ausgleich zwischen den Werten erfolgt.



5.

Die Gleichstellung von Frauen

und Mannern - ein noch weit

entferntes Ziel?

Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen, dass trotz
mehr als 50 Jahren Gleichstellungspolitik auf EU-Ebene
Uberall in der EU weiterhin geschlechtsspezifische
Diskrepanzen bestehen. Mit einem Durchschnittswert
von 54,0 (Abbildung 2) ist die EU von ihrem Ziel
der Gleichstellung von Frauen und Mannern nach
wie vor weit entfernt. Die breite Streuung in den

Mitgliedstaaten mit Werten von 35,3 bis 74,3 zeigt die
groBe Schwankungsbreite beim insgesamt in der EU
erzielten Grad der Gleichstellung. In fast der Halfte der
Mitgliedstaaten (13) liegt der Wert unter 50. Die vier
Lander der Spitzengruppe - die Niederlande, Finnland,
Danemark und Schweden - erreichen allerdings Werte
von fast 70 bis knapp Uber 74 von 100.

Abbildung 2. Von den Mitgliedstaaten beim Gleichstellungsindex erzielte Werte
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Der  Gleichstellungsindex,  der  durch  sechs
Unterindizes auf der Bereichsebene (Tabelle 3)
sowie 12 Unterindizes auf der Teilbereichsebene
erganzt wird, gibt einen detaillierten Uberblick dari-
ber, wo die EU-Mitgliedstaaten bei der Verwirklichung

der Geschlechtergleichstellung in  ausgewdhlten
Politikbereichen stehen (die genauen Zahlen des
Gleichstellungsindex, untergliedert nach Bereichen
undTeilbereichen, sindin Anhang 1 zusammengestellt).

Tabelle 3. Werte des Gleichstellungsindex auf Bereichsebene fiir die EU

69,0 68,9
An den Werten des Gleichstellungsindex ldsst sich
ablesen, dass in der EU als Ganzes betrachtet die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern noch lange

48,9 38,8 38,0 90,1
nicht Realitat ist. Die grofiten Probleme zeigen sich

dabei in den Bereichen,Macht” und,Zeit".

Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse m
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6. Bereich,Arbeit”: Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern beim
Einstieg in den Arbeitsmarkt und
beim Fortkommen im Arbeitsmarkt

Im Bereich,Arbeit” wird entsprechend dem politischen  Arbeitsmarkt gestaltet. In diesem Bereich werden meh-
Fokus, wie er insbesondere in der Lissabon-Strategie  rere der geschlechtsspezifischen Muster erfasst, die am
vorgegeben ist, neben den Mustern beim Einstieg — Arbeitsmarkt zu beobachten sind: Erwerbsbeteiligung,
von Frauen und Mdnnern in den Arbeitsmarkt auch  Segregation und Qualitdt der Arbeit (Tabelle 4).
untersucht, wie sich deren weiteres Fortkommen im

Tabelle 4. Fiir den Bereich, Arbeit” gemessene Konzepte und verwendete Indikatoren

Gemessener | Gemessenes
Teilbereich Konzept

Beschiftigungsquote in
Vollzeitdquivalenten (% der Bevélkerung,
15 Jahre und élter)

Eurostat -
EU-Arbeitskrafteerhebung

Beschaftigung
im Bereich FTE

Beteiligung
Dauer des . Eurostat -
Arbeitslebens PENEr CER AT EIS I ) EU-Arbeitskrafteerhebung
Beschaftigung im Bereich Erziehung und
Sektorale Unterricht, Gesundheit und Sozialwesen Eurostat -
Segregation (% der abhdngig Beschéftigten, 15-64 EU-Arbeitskrafteerhebung
Jahre)
Abhangig Beschéftigte, bei denen Beginn
Flexibilitst der und En'de eines Arl?eltstags nicht fest- Eurostat —
Arbeitszeit apellsglealin e o il eelney, we EU-Arbeitskrafteerhebun
Arbeitgeber festgelegter Arbeitszeit (% 9
der abhangig Beschiftigten, 15-64 Jahre)
Segregation Beschéftigte, die glauben, dass ihre Eurofound — Europiische
und Qualitdit Gesundheitund  Gesundheit oder ihre Sicherheit durch Erhebun Ubefdie
der Arbeit Sicherheit ihre Arbeit nicht gefahrdet ist (% der Arbeitsbegin ungen
Beschaftigten, 15 Jahre und alter) gung
Beschiftigte, die an betrieblichen
oder vom Arbeitgeber bezahlten
WeiterbildungsmafBnahmen teilge-
. . 1 Eurofound - Europdische
Betriebliche nommen haben bzw. Selbststandige, Erhebung Gber die
Weiterbildung die an selbst bezahlten 9

WeiterbildungsmaflRnahmen teilgenom- AEE e gy

men haben (% der Beschéftigten, 15 Jahre
und alter)
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Im Bereich ,Arbeit” liegt der Durchschnittswert fir die
EU bei 69,0, die Geschlechtergleichstellung wurde also
bisher lediglich zu etwas mehr als zwei Dritteln verwirk-
licht. Ferner ist dieses Ziel im Bereich ,Arbeit” in allen
Mitgliedstaaten zu mehr als der Hélfte erreicht, jedoch

haben lediglich vier der Mitgliedstaaten bereit mehr
als drei Viertel des Wegs zur Gleichstellung zurtickge-
legt. Den hochsten Wert erzielt hier Finnland mit 82,0,
gefolgt von Danemark mit 81,6 und Schweden mit
786.

Abbildung 3. Werte der Mitgliedstaaten beim Gleichstellungsindex im Bereich , Arbeit”,

2010
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Die Erwerbsbeteiligung
der Frauen ist weiterhin geringer

Im Jahr 2010 war nicht nur die Erwerbsbeteiligung
der Frauen geringer (im EU-Durchschnitt lag die
Erwerbsbeteiligung der Frauen, gemessen in
Vollzeitdquivalenten, bei 41 %, die der Ménner hin-
gegen bei 56 %), vielmehr arbeiten auch in allen
EU-Mitgliedstaaten die erwerbstatigen Frauen weni-
ger (gemessen in Wochenstunden) und sind auch
insgesamt  (Lebensarbeitszeit in Jahren) nicht so
lange erwerbstatig wie Manner. Im Jahr 2010 belief
sich die Dauer des Arbeitslebens bei den Frauen im
Durchschnitt auf 32 Jahre, bei den Mdnnern hingegen
auf 37 Jahre. Fir den Teilbereich der Beteiligung ergibt
sich somit ein EU-Durchschnittswert von 76,6 von 100.
Unter den einzelnen Mitgliedstaaten bestehen erhebli-
che Unterschiede, so liegen die Werte zwischen 53 fr

Malta und 91,2 fiir Schweden. Damit ist fir Frauen das
Risiko wirtschaftlicher Abhédngigkeit tendenziell groRer.

Auf der politischen Ebene weisen die Werte des
Gleichstellungsindex — auf  weiterhin  betrachtli-
che geschlechtsspezifische Diskrepanzen bei der
Verwirklichung des Europa-2020-Ziels hin, ndm-
lich sicherzustellen, dass 75 % der Bevolkerung im
Alter von 20 bis 64 Jahren in Arbeit stehen sollten.
Die Erwerbstatigkeit von Mdnnern und Frauen steht
im Mittelpunkt der politischen Agenda der EU zur
Gleichstellung der Geschlechter. Anreize fiir eine star-
kere Erwerbsbeteiligung der Frauen finden insofern
zunehmende Unterstiitzung, als eingerdumt wird, dass
bei den familienbezogenen Anspriichen geschlechts-
spezifische Diskrepanzen bestehen (beispielsweise
bei Elternurlaub, Pflege- oder Betreuungsurlaub
oder sonstigen Malinahmen, mit denen eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben unterstitzt
wird).
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Weiterhin stark ausgepragte
Geschlechtertrennung am
Arbeitsmarkt

Die geschlechtsspezifischen Diskrepanzen machen
deutlich, wie stark die sektorale Segregation am
EU-Arbeitsmarkt immer noch ausgepragt ist: Frauen
bilden in typisch weiblichen Berufen, etwa im
Gesundheitswesen und im sozialen Bereich sowie im
Bereich Erziehung und Unterricht, immer noch durch-
gehend die deutliche Mehrheit der Beschaftigten. 2010
waren im EU-Durchschnitt 29 % der erwerbstétigen
Frauen in den genannten Wirtschaftszweigen tatig,
hingegen nur 8 % der Manner.

Die Segregation bzw. Geschlechtertrennung am
Arbeitsmarkt stellt ein Problem dar, das dazu bei-
tragen kann, dass sich die geschlechtsspezifi-
schen Ungleichheiten bei den Einkommen, den
Auswirkungen auf die berufliche Entwicklung, bei
der Qualitat der Arbeit und moglicherweise auch bei
der wirtschaftlichen Unabhéngigkeit noch weiter
verscharfen.

Der geschlechtsspezifische
Charakter der Qualitat der Arbeit
muss gemessen werden

Bei den politischen Maflnahmen der EU steht aber
nicht nur die Bereitstellung von mehr Arbeitspldtzen
im Blickpunkt, sondern im Rahmen der Strategie
Europa 2020 auch die Schaffung besserer Arbeitslatze.
Der Gleichstellungsindex berticksichtigt zwar ver-
schiedene Aspekte der Qualitat der Arbeit, doch ist es
zum gegenwadrtigen Zeitpunkt nicht moglich, auch
einen Indikator fUr die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben aufzunehmen.

m Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse

Unabhéangig von den Schwierigkeiten bei der Messung
der zahlreichen unterschiedlichen  Dimensionen
der Qualitdt der Arbeit ergaben die drei verwende-
ten Indikatoren im Hinblick auf den geschlechts-
spezifischen Charakter ein gemischtes Bild. Im Jahr
2010 hatten die Méanner im EU-Durchschnitt eher
die Moglichkeit, ihre Arbeitszeiten selbst zu bestim-
men: 45 % der Manner, jedoch nur 39 % der Frauen
konnten ihre Arbeitszeit selbst bestimmen oder hat-
ten keine festen Zeiten fir Arbeitsbeginn und -ende.
Allerdings waren die Manner hinsichtlich Gesundheit
und Sicherheit bei der Arbeit hoheren Risiken ausge-
setzt: Im Jahr 2010 glaubten im EU-Durchschnitt 29 %
der Ménner, dass ihre Gesundheit oder ihre Sicherheit
durch ihre Arbeit geféhrdet war, hingegen war dies
nur bei 19 % der Frauen der Fall. Bei der betriebli-
chen Weiterbildung zeigte sich in den Mitgliedstaaten
kein einheitliches Bild. Am deutlichsten waren die
Unterschiede zwischen Lettland, wo fUr Frauen die
Wahrscheinlichkeit einer vom Arbeitgeber bezahl-
ten (oder im Falle von Selbststandigen selbst bezahl-
ten) Weiterbildung um 15 Prozentpunkte hoher war
als fur Manner, und Portugal, wo umgekehrt die
Wahrscheinlichkeit fir Manner um 8 Prozentpunkte
hoher war als fir Frauen.

Wie im Abschnitt ,Methodik” ausgefuhrt, wurde
bei der multivariaten Analyse der Indikator fur die
Segregation mit den Indikatoren zur Messung der
Qualitat der Arbeit zusammengefasst, um dem engen
Zusammenhang zwischen beiden Themenbereichen
Rechnung zu tragen. Auf EU-Ebene wurde dabei ein
Wert von 62,2 erreicht, hinter dem sich allerdings sehr
grofe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten ver-
bergen. Wahrend Bulgarien nur einen Wert von 33,0
erreicht, erzielt Finnland bei diesem Indikator mit 76,1
den hochsten Wert.
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Bereich ,,Geld”: Frauen leben

weiterhin in prekareren Verhaltnissen

Wirtschaftliche Unabhangigkeit wird als Grundvoraus-
setzung daflr angesehen, dass die Birger Europas —
Frauen und Ménner gleichermal3en — ihr Leben selbst
bestimmen kdnnen und echte Wahimoglichkeiten

haben. Allerdings leben Frauen in der EU, gemessen
am Zugang zu Finanzmitteln und an ihrer wirtschaft-
lichen Situation, weiterhin in prekdreren Verhéltnissen
(Tabelle 5).

Tabelle 5. Fiir den Bereich ,Geld” gemessene Konzepte und verwendete Indikatoren

Durchschnittlicher

Monatsverdienst - NACE Rev. 2,

Eurostat — Einkommens-

) . Vaneerie Abschnitte B bis S ohne O, 10 und strukturerhebung
le\?ll'qt?elue mehr Beschaftigte (KKS)
itte
Mittleres Eurostat — EU-Statistiken
Einkommen Nettodquivalenzeinkommen (KKS, Uber Einkommen und

Bevolkerung 16 Jahre und alter)

Nicht von Armut bedroht, > 60 %
des Medianeinkommens (% der
Bevolkerung 16 Jahre und élter)

Nicht von Armut

bedroht
Wirtschaftliche

Situation .
Einkommens-

verteilung

Im Bereich ,Geld” wurde mit einem EU-Durchschnitts-
wert von 68,9 die Gleichstellung der Geschlechter im
Hinblick auf die finanziellen Mittel und die wirtschaftli-
che Situation der Birger erst zu zwei Dritteln verwirk-
licht. 22 Mitgliedstaaten erreichen Werte tber 50, drei

Einkommensquintilverhéltnis (520/
S80) (% der Bevolkerung 16 Jahre
und alter)

Lebensbedingungen
Eurostat — EU-Statistiken
Uber Einkommen und
Lebensbedingungen
Eurostat — EU-Statistiken
Giber Einkommen und
Lebensbedingungen

Mitgliedstaaten sogar Uber 80: Schweden (80,2), die
Niederlande (82,5) und Luxemburg (90,9). Die Werte
fur die Ubrigen Mitgliedstaaten liegen niedriger, mit
39,0 verzeichnet Rumanien den schlechtesten Wert
(Abbildung 4).

Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse
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Abbildung 4. Werte der Mitgliedstaaten beim Gleichstellungsindex im Bereich, Geld*, 2010
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Bei Verdienst und Einkommen
liegen die Frauen in der EU hinter
den Mannern

Im Jahr 2010 verdienten Uberall in der EU die Frauen
weniger und bezogen niedrigere Einkommen als die
Manner, und Fortschritte bei der Verringerung der
geschlechtsspezifischen Diskrepanz zeichnen sich nur
ganz allméhlich ab. Durchschnittlich bezogen 2010
die Frauen in der EU, gemessen in Kaufkraftstandards
(KKS) (), ein Einkommen von 2 021 KKS, die Manner
hingegen 2 533 KKS - dies entspricht einem
Unterschied von 20 %. Neben dem Verdienst liegt der
politische Schwerpunkt auch auf dem Einkommen in
Form von Sozialleistungen; so wird beispielsweise in
der Strategie Europa 2020 betont, dass die Systeme
der sozialen Sicherung und der Altersvorsorge in den
Mitgliedstaaten so ausgebaut werden mussen, dass
eine angemessene Einkommensstitzung gewahrleis-
tetist. Die Werte des Gleichstellungsindex belegen, dass
hier die Notwendigkeit besteht, geschlechtsspezifische
Diskrepanzen abzubauen, denn die Einkommen der

() KKS ist die Abkurzung fur Kaufkraftstandard, eine kinstliche
Wahrungseinheit, die die Preisunterschiede zwischen den Ldndern
bericksichtigt. Die Angabe in KKS ermdéglicht insofern eine bessere
Vergleichbarkeit, als der Wert angibt, inwieweit die Menschen in den
Mitgliedstaaten unabhéngig von deren jeweiligem wirtschaftlichem
Entwicklungsstand in der Lage sind, die gleiche Menge an Waren und
Dienstleistungen zu erwerben.

m Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse

Frauen liegen auch nach Sozialleistungen unter denen
der Mdnner. Im EU-Durchschnitt erreichten Frauen
2010 ein Einkommen von 16 512 KKS, Manner hinge-
gen 17 367 KKS und damit 5 % mehr. Auf EU-Ebene
liegt der Wert des Gleichstellungsindex bei 59,5 von
100, wobei allerdings zwischen den Mitgliedstaaten
sehr grol3e Unterschiede bestehen. Luxemburg liegt
mit 95,0 an der Spitze, das Schlusslicht bildet Rumanien
mit 21 von 100.

Frauen sind hinsichtlich ihrer
wirtschaftlichen Situation
benachteiligt

Die Unterschiede bei Verdienst und Einkommen las-
sen sich nicht 1:1 auf die wirtschaftliche Situation
Ubertragen. Aufgrund ihres geringeren verfligba-
ren Einkommens waren Frauen 2010 in der EU im
Durchschnitt starker von Armut bedroht als Manner:
Wahrend von den Mannern im Durchschnitt 15 % von
Armut bedroht waren, waren es bei den Frauen 16 %.
Allerdings waren die Einkommensungleichheiten
innerhalb der Gruppe der Frauen und der Manner in
der Mehrzahl der Mitgliedstaaten jeweils in etwa ver-
gleichbar. Die geschlechtsspezifischen Diskrepanzen
bei der Einkommensverteilung waren 2010 im
EU-Durchschnitt sehr gering; das armste Quintil der
Frauen kam auf 20,4 % des Einkommens der reichsten



Frauen, bei den Mannern war diese Zahl mit 20 % in
etwa vergleichbar. Allerdings ist in rund der Halfte der
Mitgliedstaaten die Einkommensgleichheit unter den
Frauen groBer als unter den Mdnnern, wenngleich auch
hier die Unterschiede gering ausfallen. Auf EU-Ebene
liegen die Werte fur den Teilbereich ,Wirtschaftliche
Situation” in einer Spanne von fast zwei Dritteln
bis nahe der absoluten Gleichheit, was den Schluss

zuldsst, dass die geschlechtsspezifische Ungleichheit
bei Verdiensten und Einkommen gro3er ist als bei der
sich daraus ergebenden wirtschaftlichen Situation. Der
EU-Durchschnittswert fur diesen Teilbereich liegt bei
79,6 von 100; den niedrigsten Wert verzeichnet Litauen
mit 64,3, den hochsten die Tschechische Republik mit
979.
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Bereich ,Wissen”:

Der Bildungsgrad

der Frauen ist hoher als der
Bildungsgrad der Manner, die
Segregationsmuster bleiben aber

bestehen

Im Bereich ,Wissen” werden die Unterschiede zwi-
schen Frauen und Mannern auf dem Gebiet der all-
gemeinen und beruflichen Bildung untersucht.
Hierzu gehort die Sicherstellung eines gleichen

Bildungszugangs und Bildungsgrads, die Beseitigung
der Geschlechtertrennung im Bildungsbereich und
die Forderung lebenslangen Lernens von Frauen und
Ménnern (Tabelle 6).

Tabelle 6. Fiir den Bereich ,Wissen” gemessene Konzepte und verwendete Indikatoren

Gemessener Gemessenes
Teilbereich Konzept

Hochschulabsolventen (% der Eurostat —

e Bevélkerung 15-74 Jahre) EU-Arbeitskrafteerhebung

Studierende an Hochschulen
in den Bereichen Erziehung
und Unterricht, Gesundheit

und Sozialwesen,
Geisteswissenschaften und
Kunst - ISCED 5-6 (% der
Studierenden an Hochschulen)

Bildungsgrad und
Segregation im
Bildungsbereich

Eurostat — Unesco/OECD/
Eurostat (UOE)-Fragebogen
zur Bildungsstatistik

Segregation

Personen, die an formalen
und nicht formalen Aus- und
Weiterbildungsmaf3nahmen
teilgenommen haben (% der

Bevolkerung 15-74 Jahre)

Eurostat -
EU-Arbeitskrafteerhebung

Lebenslanges
Lernen

Lebenslanges
Lernen

Im Bereich ,Wissen” zeigt sich, dass die EU-Mitglied-
staaten im Durchschnitt mit einem Wert von 48,9 bislang
lediglich etwa die Halfte des Weges zur Gleichstellung
der Geschlechter zuriickgelegt haben (Abbildung 5).
Bei den Werten flr die Geschlechtergleichstellung

Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse

liegen die Mitgliedstaaten in diesem Bereich weit aus-
einander: Wahrend Ruménien nur einen Wert von 28,8
erreicht, hat Danemark mit 75,1 bereits etwas mehr als
drei Viertel des Weges zur Gleichstellung zurtickgelegt.



Abbildung 5. Werte der Mitgliedstaaten beim Gleichstellungsindex im Bereich ,Wissen®,

2010
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Im Hochschulbereich haben
sich die Beteiligungsquoten
inzwischen umgekehrt - die
Manner werden zur Minderheit

Wadhrend in fast allen anderen Bereichen die
Diskrepanzen zum Nachteil der Frauen ausfallen, zeigt
sich bei diesem Bereich eine starkere Nuancierung der
Situation. Seit 2008 haben sich die Beteiligungsquoten
im Bereich der Hochschulbildung (Regelstudium und
Postgraduiertenstudium zusammengenommen)
in der Altersgruppe der 15- bis 74-Jdhrigen umge-
kehrt: Nach und nach Uberholen die Frauen beim
Bildungserfolg die Manner (Eurostat, AKE, 2013). Der
Bevdlkerungsanteil, der ein Studium der ersten und
zweiten Stufe der Hochschulbildung abgeschlossen
hat, lag 2010 in der EU im Durchschnitt bei den Frauen
bei 22 % und bei den Mannern bei 21 %.

Weiterhin stark ausgepragte
Geschlechtertrennung

in den unterschiedlichen
Bildungsbereichen

Ungeachtet der Verdnderungen beim Bildungsgrad
von Frauen und Maénnern sind die Muster der
Geschlechtertrennung in allen Mitgliedstaaten wei-
terhin tief verankert: Frauen sind in den feminisier-
ten Bildungsbereichen wie Erziehung und Unterricht,
Gesundheit und Sozialwesen, Geisteswissenschaften
und Kunst deutlich Uberreprasentiert. Im Jahr 2010
absolvierten im EU-Durchschnitt 44 % der Frauen
ein Studium in einem dieser Bereiche, jedoch nur
22 % der Manner. Im Teilbereich ,Segregation im
Bildungsbereich” liegt der Wert bei 57,2, wobei die
Spanne von 29,9 flr Portugal bis 81,3 fiir das Vereinigte
Konigreich reicht.
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Gegen die Geschlechtertrennung im Bildungsbereich
vorzugehen, ist insofern wichtig, als sich die
Segregation in diesem Bereich in weiteren
Ungleichheiten am Arbeitsmarkt fortsetzt und letzt-
lich zu den Unterschieden bei der wirtschaftlichen
Unabhéangigkeit von Frauen und Méannern beitragt. Die
Bekdmpfung von Segregationsmustern leistet einen
wesentlichen Beitrag zum Entstehen einer Gesellschaft,
in der Frauen und Manner einander eher gleichge-
stellt sind. Die Schaffung einer Gesellschaft, in der die
Gleichstellung von Frauen und Mannern verwirklicht
ist, ist deshalb so wichtig, weil eine solche Gesellschaft
Frauen und Mannern gleichermal3en die Chance bie-
tet, ihre menschlichen und beruflichen Fahigkeiten voll
zur Entfaltung zu bringen.

Bei der im Abschnitt ,Methodik” erérterten multivaria-
ten Analyse wurden die Indikatoren fur Bildungsgrad
und Geschlechtertrennung/Segregation zusammen-
gefihrt. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass beide Konzepte eng miteinander verflochten sind.
Im EU-Durchschnitt ist mit einem Wert von 57,2 die
Geschlechtergleichstellung etwas mehr als zur Halfte
erreicht. Allerdings fallen auch hier die Werte fur die
einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich aus; sie
reichen von 29,9 fUr Portugal bis 81,3 fir das Vereinigte
Konigreich.

m Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse

Weiterhin geringe Beteiligung
am lebenslangen Lernen -
bei hoherer Beteiligung steigt
zugleich der Frauenanteil

Die Beteiligung am lebenslangen Lernen fallt in der
EU sehr ungleich aus. Im Durchschnitt lag 2010 die
Beteiligung an formalen und nicht formalen Aus- und
Weiterbildungsmalinahmen Uber alle Altersgruppen
hinweg bei den Frauen nur bei 17 % und bei den
Mannern nur bei 16 %. In den wenigen Mitgliedstaaten,
in denen die Beteiligungsquote hoher ausfiel, Idsst sich
an den geschlechtsspezifischen Diskrepanzen ablesen,
dass sich im Verhaltnis deutlich mehr Frauen am lebens-
langen Lernen beteiligen. Der Durchschnittswert fir
die EU liegt in diesem Teilbereich bei 41,8 von 100,
die Schwankungsbreite unter den Mitgliedstaaten
ist dabei sehr grof3 (von 22,7 fir Bulgarien bis 84,7 fir
Danemark).

Diese Entwicklung macht die Notwendigkeit deutlich,
zum einen darauf zu achten, dass der Bildungsgrad
weiter verbessert wird und dabei die Ungleichheiten
zwischen den Mitgliedstaaten  verringert  wer-
den, und zum anderen die geschlechtsspezifischen
Diskrepanzen abzubauen. Um Anpassungsfahigkeit
und Beschéftigungsfahigkeit, birgerschaftli-
ches Engagement sowie personliche und berufli-
che Entfaltung zu férdern, wurde ein Schwerpunkt
der politischen Agenda darauf gelegt, Frauen und
Ménner in die Lage zu versetzen, sich am lebenslan-
gen Lernen zu beteiligen. Durch die Ergebnisse des
Gleichstellungsindex wird der Stellenwert eines der
zentralen Ziele des Strategischen Rahmens fur die
europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der all-
gemeinen und beruflichen Bildung (ET 2020) erneut
unterstrichen, ndmlich bis 2020 eine Beteiligung von
mindestens 15 % der Erwachsenen (im Alter von 25
bis 64 Jahren) am lebenslangen Lernen zu erreichen —
ein Ziel, das derzeit in der Mehrheit der Mitgliedstaaten
noch in weiter Ferne liegt.
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Bereich ,Zeit”: Weiterhin

Ungleichheiten zwischen Frauen
und Mannern bei der Zeiteinteilung

Im Bereich, Zeit" wird versucht, den geschlechtsspezifi-
schen Charakter der Einteilung der Zeit zu erfassen, die
fur wirtschaftliche Tatigkeiten, Betreuungstatigkeiten
und soziale Tatigkeiten aufgewendet wird. In
Anbetracht der Notwendigkeit, sowohl Frauen als auch
Ménnern eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben zu ermoglichen, ist dieser Bereich aus der

Geschlechterperspektive besonders wichtig. Da die
Erwerbsbeteiligung bereits im Bereich ,Arbeit” gemes-
sen wird und zwischen den einzelnen Tatigkeiten
ohnehin ein Ausgleich stattfindet, wurden fir den
Teilbereich der wirtschaftlichen Tatigkeiten keine wei-
teren Indikatoren aufgenommen (Tabelle 7).

Tabelle 7. Fiir den Bereich ,Zeit” gemessene Konzepte und verwendete Indikatoren

Gemessener Gemessenes
Teilbereich Konzept

Erwerbstatige, die taglich eine
Kinderbetreuungs- Stunde oder langer eigene Kinder
oder Enkelkinder betreuen (%
Erwerbstatige 15 Jahre und dlter)

Eurofound - Europaische
Erhebung lber die
Arbeitsbedingungen

Erwerbstatige, die jeden
Tag eine Stunde und mehr
fur Essenszubereitung und
Hausarbeit aufwenden (%

Eurofound - Europaische
Erhebung tber die
Arbeitsbedingungen

Erwerbstatige 15 Jahre und alter)

Erwerbstatige, die mindestens

an jedem zweiten Tag aul8er-
halb ihrer Wohnung Sport-,
Kultur- oder Freizeitaktivitaten
nachgehen (% Erwerbstatige 15
Jahre und élter)

tatigkeiten
Betreuungs-
tatigkeiten
Hausliche
Tatigkeiten
Sport-, Kultur- und
Freizeitaktivitaten
Soziale
Tatigkeiten

Eurofound - Europaische
Erhebung tber die
Arbeitsbedingungen

Erwerbstatige, die mindestens

Ehrenamtliche
und karitative
Tatigkeiten

einmal im Monat eine ehren-
amtliche oder karitative Tatigkeit
ausliben (% Erwerbstatige 15

Eurofound - Europdische
Erhebung tiber die
Arbeitsbedingungen

Jahre und élter)

Wie dem Gleichstellungsindex zu entnehmen st
(Abbildung 6), bestehen bei der Aufteilung der Zeit,
die fur Betreuungstatigkeiten aufgewendet wird,
und der Zeit, die flur soziale Tatigkeiten aufgewendet
wird, zwischen Frauen und Manner ganz betrachtli-
che Unterschiede. Nach dem Bereich ,Macht” weist der
Bereich ,Zeit" die zweitniedrigsten Indexwerte fir die

Geschlechtergleichstellung auf: EU-weit wurde nur ein
Durchschnittswert von 38,8 erreicht, was bedeutet, dass
die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf diesem
Gebiet noch nicht einmal zur Hélfte verwirklicht ist. Die
Bandbreite der Werte reicht von unter 20,0 fur Bulgarien,
Griechenland, die Slowakei und Rumdnien bis zum
Hochstwert von 71,3 fur die Niederlande.
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Abbildung 6. Werte der Mitgliedstaaten beim Gleichstellungsindex im Bereich ,Zeit", 2010
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Frauen Ubernehmen einen
Uberproportional hohen Anteil
der Betreuungstatigkeiten

In diesem Bereich werden in der EU grof3e geschlechts-
spezifische Unterschiede hinsichtlich der Zeit deut-
lich, die fur Betreuungstatigkeiten aufgewendet wird.
In allen Mitgliedstaaten ist der Anteil der Frauen, die
Betreuungstatigkeiten  auslben, Uberproportional
hoch, und die geschlechtsspezifischen Diskrepanzen
beim Zeitaufwand fur die Betreuung und Erziehung
eigener Kinder und Enkelkinder sind sehr stark aus-
gepragt. Im Durchschnitt wendeten 2010 in der EU
41 % der Frauen tdglich mindestens eine Stunde fir
die Betreuung und Erziehung eigener Kinder und/
oder Enkelkinder auf, bei den Mannern waren es hin-
gegen nur 25 %. In allen Mitgliedstaaten Uberneh-
men die Frauen auch einen Uberproportional hohen
Anteil der Essenszubereitung und der Hausarbeit —
einem Anteil von 77 % der Frauen im EU-Durchschnitt
im Jahr 2010 steht nur ein Anteil von 24 % der Manner
gegenuber, die jeden Tag mindestens eine Stunde
fur derartige Tatigkeiten aufwendeten. Hieraus ergibt
sich fur den Index ein Durchschnittswert von 45,5 von
100, der belegt, dass die Gleichstellung von Frauen
und Mannern in diesem Bereich noch nicht einmal
zur Halfte verwirklicht ist. Die Werte fur die einzelnen
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Mitgliedstaaten fallen dabei sehr unterschiedlich aus:
Wahrend Griechenland am unteren Ende der Skala nur
20,0 erzielt, erreicht Danemark, das an der Spitze liegt,
einen Wert von 80,4.
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Die ungleiche Zeiteinteilung
setzt sich bei den sozialen
Tatigkeiten fort

Mit einer Ausnahme wendeten Manner in allen
Mitgliedstaaten mehr Zeit fur die regelmalige
Teilnahme an Sport-, Kultur- und Freizeitaktivitaten auf
als Frauen. 2010 nahmen im EU-Durchschnitt nur 9 %
der Frauen mindestens jeden zweiten Tag an entspre-
chenden Aktivitdten teil, bei den Mannern hingegen
12 %. Deutlich groBer waren die Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten im Teilbereich der ehren-
amtlichen und karitativen Tatigkeiten; im Jahr 2010
Ubten im EU-Durchschnitt 15 % der Frauen und 14 %
der Mé@nner mindestens einmal im Monat eine ehren-
amtliche oder karitative Tatigkeit aus. Wahrend in eini-
gen Mitgliedstaaten in diesem Teilbereich nahezu
keine geschlechtsspezifischen Diskrepanzen zu beob-
achten waren, waren in anderen teilweise deutliche
Unterschiede zugunsten der Frauen oder aber der
Manner festzustellen. Der Wert fur diesen Teilbereich
lag im EU-Durchschnitt bei 33,0 von 100, wobei die



Spanne von 9,9 fur Portugal bis 74,8 im Falle Finnlands
reichte.

Die Ergebnisse des Gleichstellungsindex bestati-
gen, wie wichtig MaBnahmen sind, mit denen eine
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fir
Frauen und Ménner geférdert wird. Dadurch wer-
den die Ziele des Europdischen Rates in Barcelona
aus dem Jahr 2002 im Hinblick auf die Bereitstellung
von angemessenen, hochwertigen und bezahlbaren

Kinderbetreuungsangeboten  untermauert  und
auch die in den Schlussfolgerungen des Rates zur
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben im Kontext
des demografischen Wandels vom 17. Juni 2011 formu-
lierte Forderung bekraftigt, den sozialen Zusammenhalt
zu starken und die Beschaftigungsmoglichkeiten fur
Arbeitnehmer zu verbessern, indem die Rolle der
Ménner in den Familien gestarkt und die Gleichstellung
von Frauen und Mannern sowie die Vereinbarkeit von
Beruf und Familienleben gefordert wird.
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10. Bereich,Macht”: Das Ungleichgewicht
zwischen den Geschlechtern in
Entscheidungsprozessen bleibt
EU-weit und in allen Mitgliedstaaten
weiterhin eine wichtige
Herausforderung

die in Fihrungspositionen an Entscheidungsprozessen
beteiligt sind, immer noch sehr gering. An die-
ser Diskrepanz wird deutlich, dass hier ein enormes
Potenzial an hoch qualifizierten und gut ausgebildeten
Humanressourcen ungenutzt bleibt (Tabelle 8).

In Flhrungspositionen, in denen Entscheidungen
getroffen werden, sind die Frauen in der Mehrzahl der
Mitgliedstaaten weiterhin erheblich unterreprésen-
tiert. Ungeachtet der Tatsache, dass Frauen nahezu
die Halfte der Beschaftigten und Uber die Halfte der

Hochschulabsolventen stellen, ist der Anteil der Frauen,

Tabelle 8. Fiir den Bereich,,Macht” gemessene Konzepte und verwendete Indikatoren

LD Gemessenes Konzept
Teilbereich P

Vertretung auf
Ministerebene

Vertretung auf

o i scliie Parlamentsebene

Macht
Vertretung in

Regionalversammlungen

Mitglieder von
Entscheidungsgremien

Wirtschaftliche
Macht

Mitglieder der Zentralbank

m Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse

Anteil der Ministerposten
(%, Bevolkerung 18 Jahre
und dlter)

Anteil der
Parlamentsabgeordneten
(%, Bevolkerung 18 Jahre

und alter)

Anteil der Mitglieder von

Regionalversammlungen

(%, Bevolkerung 18 Jahre
und alter)

Anteil der Vorstands- und
Aufsichtsratsmitglieder
der groBten borsenno-

tierten Unternehmen (%,

Bevolkerung 18 Jahre und

alter)

Anteil der Mitglieder
in allen wichtigen
Entscheidungsgremien
der Zentralbank (%,
Bevolkerung 18 Jahre und
alter)

EK GD Justiz — Mitwirkung
von Frauen und Mannern an
Entscheidungsprozessen

EK GD Justiz - Mitwirkung
von Frauen und Mannern an
Entscheidungsprozessen

EK GD Justiz — Mitwirkung
von Frauen und Mannern an
Entscheidungsprozessen

EK GD Justiz - Mitwirkung
von Frauen und Mannern an
Entscheidungsprozessen

EK GD Justiz - Mitwirkung
von Frauen und Mannern an
Entscheidungsprozessen



Der Gleichstellungsindex von 38,0 im EU-Durchschnitt
weist auf ein signifikantes Defizit bei der
Geschlechtergleichstellung in diesem Bereich hin. Die
Mehrzahl der Mitgliedstaaten bleibt hinter diesem
Wert zurlck, und der Gleichstellungswert ist in diesem
Bereich am niedrigsten. Tatsachlich haben im Bereich
,Macht” bisher erst finf Mitgliedstaaten (Frankreich,

Niederlande, Danemark, Finnland und Schweden)
das Ziel der Gleichstellung von Frauen und Mannern
zu mehr als der Hélfte verwirklicht, den Hochstwert
erreicht Schweden mit 74,3, hingegen liegen Zypern,
Luxemburg, Italien und Malta mit ihren Werten jeweils
unter 20 von 100 (Abbildung 7).

Abbildung 7. Werte der Mitgliedstaaten beim Gleichstellungsindex im Bereich ,Macht”,

2010

ple e

™ b

50

Macht

=0
Al

G40 BBt B LS00

Nur geringe Gleichstellungswerte
bei politischen
Entscheidungsprozessen

In politischen Entscheidungsprozessen ist der Anteil
der Frauen allen politischen Bemuthungen zum Trotz —
von der EU-Ebene bis hin zum weiter gefassten inter-
nationalen Rahmen (Aktionsplattform von Peking,
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frauen) — nach wie vor sehr gering.
2010 stellten Frauen in der EU durchschnittlich nur 25 %
derMinister,23%derParlamentsabgeordnetenund30%
der Mitglieder von Regionalversammlungen. Hieraus
ergibt sich fur den Index ein EU-Durchschnittswert

il
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von 49,9 von 100; das Wertespektrum reicht von 15,1
fur Ungarn bis 91,5 fur Schweden. Dieses Ergebnis
zeigt, wie wichtig die Leitaktionen sind, welche die
Kommission in ihrer Strategie fur die Gleichstellung
von Frauen und Mannern 2010-2015 definiert hat: die
Maoglichkeit gezielter Initiativen zur Verbesserung des
Geschlechtergleichgewichts [zu] priifen’, zu ,beobach-
ten, welche Fortschritte im Hinblick auf das Ziel, dass
Frauenbzw.Mdnner mindestens40%der Mitgliedervon
Ausschissen und Expertengruppen der Kommission
stellen, gemacht werden’, und ,Anstrengungen zur
Forderung einer starkeren Beteiligung von Frauen an
den Wahlen zum Europdischen Parlament (auch als
Kandidatinnen) [zu] unterstiitzen”.
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Bei den Entscheidungsprozessen
in der Wirtschaft ist der Wert fiir
die Geschlechtergleichstellung
am niedrigsten

In der Wirtschaft sind Frauen in noch geringerem Mafle
als in der Politik an Entscheidungsprozessen beteiligt.
In der Uberwiegenden Mehrzahl der Mitgliedstaaten
sind Frauen auf der Fihrungsebene der grofiten bor-
sennotierten Unternehmen sehr deutlich unterrepra-
sentiert (hier betrug im Jahr 2010 im EU-Durchschnitt
der Frauenanteil nur 12 %). Gleiches gilt fir die
Flhrungsetagen der Zentralbanken (mit einem
Frauenanteil von 18 % im EU-Durchschnitt im Jahr

m Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse

2010). Damit verzeichnet dieser Teilbereich mit 29 von
100 den niedrigsten Wert fur den Gleichstellungsindex.
Die Schwankungsbreite unter den Mitgliedstaaten ist
allerdings hoch; sie reicht von knapp 5 von 100 fur
Zypern und Luxemburg bis 60,3 von 100 fur Schweden.
Ein bemerkenswertes Ergebnis, wenn man bedenkt,
dass die Europédische Kommission 2001 alle borsen-
notierten Unternehmen in Europa dazu aufgefor-
dert hatte, die Erkldrung ,Frauen in den Chefetagen
- Selbstverpflichtung flr Europa” zu unterzeich-
nen, eine freiwillige Selbstverpflichtung, bis 2015 den
Frauenanteil in Vorstdanden und Aufsichtsrdten auf
30 % und bis 2020 auf 40 % zu erhohen, indem bei der
Neubesetzung der Positionen ausscheidender mannli-
cher Mitglieder aktiv qualifizierte Frauen angeworben
werden.
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Gesundheit

11. Bereich,Gesundheit”: In den meisten
EU-Mitgliedstaaten nur geringe
geschlechtsspezifische Diskrepanzen

Im diesem letzten Kernbereich werden Aspekte
im Hinblick auf Geschlecht und Gesundheit unter-
sucht. Dabei geht es um Fragen, die zum einen
das biologische und zum anderen das sozi-
ale Geschlecht betreffen. Untersucht werden die
Teilbereiche ,Gesundheitszustand” und ,Zugang zur
Gesundheitsversorgung’, jeweils bezogen auf Frauen
und Manner (Tabelle 9). In diesem Bereich liegt die

Herausforderung darin, das erreichte Niveau zu hal-
ten oder weiter zu verbessern und die verbleibenden
geschlechtsspezifischen Diskrepanzen weiter abzu-
bauen, denn es besteht ein direkter Zusammenhang
zwischen Gesundheit einerseits und wirtschaftlicher
Unabhéangigkeit, aber auch Wuirde und korperlicher
Unversehrtheit, andererseits.

Tabelle 9. Fiir den Bereich ,Gesundheit” gemessene Konzepte und verwendete Indikatoren

Gemessener | Gemessenes
Teilbereich Konzept

Selbst
wahrge-
nommener
Gesundheits-
zustand

Lebens-

Zustand
erwartung

Gesunde
Lebensjahre

Nicht von medizinischen
Versorgungsliicken betroffene
Bevolkerung (% der Bevélkerung
16 Jahre und élter)

Nicht von zahnmedizinischen
Versorgungsliicken betroffene
Bevolkerung (% der Bevolkerung
16 Jahre und alter)

Medizinische

Versorgungs-
licken

Zugang Zahnmedi-
zinische

Versorgungs-
licken

Der Wert von 90,1 fir den Gleichstellungsindex
belegt, dass die Mitgliedstaaten im EU-Durchschnitt
der Gleichstellung von Frauen und Mannern im
Gesundheitsbereich  schon recht nahe kommen
(Abbildung 8). Dieser Wert steht zum einen flr nur

Selbst wahrgenommener
Gesundheitszustand, gut bis sehr
gut (% der Bevolkerung 16 Jahre

und élter)

Lebenserwartung (absolut) bei
der Geburt als Absolutwert (Jahre)

Gesunde Lebensjahre (absolut)
bei der Geburt (Jahre)

Eurostat — EU-Statistiken
Uber Einkommen und
Lebensbedingungen

Eurostat — Bevolkerungsstatistik

Eurostat — EU-Statistiken
tiber Einkommen und
Lebensbedingungen in Verbindung
mit der Bevolkerungsstatistik von
Eurostat

Eurostat — EU-Statistiken
Uber Einkommen und
Lebensbedingungen

Eurostat — EU-Statistiken
Uber Einkommen und
Lebensbedingungen

geringe geschlechtsspezifische Diskrepanzen und zum
anderen dafr, dass bei der Gesundheitsversorgung in
der EU nur geringe Versorgungslicken bestehen. Die
hochsten Werte erzielen hier das Vereinigte Konigreich
und Irland mit jeweils Gber 95.

Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse
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Abbildung 8. Werte der Mitgliedstaaten beim
~Gesundheit”, 2010
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Gleichstellungsindex im Bereich
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Bei den geschlechtsspezifischen Diskrepanzen ergibt
sich im Bereich ,Gesundheit” ein gemischtes Bild.
Zwar bestehen hinsichtlich medizinischer wie zahn-
medizinischer Versorgungslicken kaum geschlechts-
spezifische Diskrepanzen, doch trifft dies auf den
Gesundheitszustand bei Weitem nicht zu, denn hier
sind weiterhin  erhebliche geschlechtsspezifische
Diskrepanzen zu beobachten.

,Frauen sind haufiger krank und
Manner sterben friher”

Der selbst wahrgenommene Gesundheitszustand der
Ménner ist geringfligig besser als jener der Frauen:
Im Jahr 2010 bezeichneten im EU-Durchschnitt 71 %
der Ménner ihren Gesundheitszustand als gut oder
sehr gut, bei den Frauen waren es 66 %. Trotzdem
steckt in der alten Regel, wonach Frauen haufi-
ger krank sind und Manner friher sterben, ein wah-
rer Kern, und zwar trifft dies sowohl auf die EU
insgesamt als auch auf die einzelnen Mitgliedstaaten
zu. So hatten 2010 im EU-Durchschnitt die Frauen
eine gesunde Lebenserwartung von 62,7 Jahren, wah-
rend die Manner nur mit 61,9 gesunden Lebensjahren
rechnen konnten, doch lag zur gleichen Zeit die
Lebenserwartung der Frauen bei 82,9 Jahren und die
der Manner bei 77 Jahren. Fur diesen Teilbereich liegt

faﬁﬁﬁ?ﬂ*;ﬁ-ﬁr'ﬁ-‘h-’b#t-%i"

der Gleichstellungsindex im EU-Durchschnitt bei einem
Wert von 86,6 von 100. Die Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten sind hier mit einer Spanne von 71,0
fur Lettland bis 96,7 fir Schweden nicht so grof8 wie in
anderen Bereichen. Im Einklang mit der EU-Politik fur
diesen Bereich ist es wichtig, der geschlechtsspezifi-
schen Dimension der Gesundheit Rechnung zu tragen
und Gesundheitsprobleme, einschliellich geschlechts-
spezifischer Gesundheitsrisiken und Krankheiten, wei-
terhin aktiv zu bekdmpfen.

Beim Zugang zur
Gesundheitsversorgung
bestehen nur geringe
geschlechtsspezifische
Diskrepanzen

Im Hinblick auf Versorgungslicken im medizi-
nischen und zahnmedizinischen Bereich beste-
hen allenfalls geringfligige geschlechtsspezifische
Diskrepanzen, wenngleich die Werte fir die zahnme-
dizinische Versorgung etwas schlechter ausfallen. Im
EU-Durchschnitt wiesen 201093 % der Frauen und 94 %
der Ménner keine medizinischen Versorgungsliicken
auf; im zahnmedizinischen Bereich betrug der ent-
sprechende Wert fur Frauen und Méanner 93 %. Bei



diesem Teilbereich des Bereichs ,Gesundheit” wird ein
EU-Durchschnittswert von 93,7 von 100 erreicht, den
hochsten Wert verzeichnet Slowenien mit 99,9, den
niedrigsten Lettland mit 83,7. Die Verbesserung des
Zugangs zur Gesundheitsversorgung zahlt insbeson-
dere mit Blick auf den demografischen Wandel, der sich
derzeit in ganz Europa vollzieht, weiterhin zu den zen-
tralen Zielen der EU-Politik. Durch die Wirtschaftskrise
sind auch fir die offentliche Gesundheitsversorgung
neue Herausforderungen entstanden. Zwar ldsst
sich belegen, dass verschiedene Ldnder ihre

Gesundheitseinrichtungen und  Einrichtungen  fur
die Langzeitpflege weiter ausgebaut haben, doch
in vielen anderen Landern wurden im Rahmen der
Ausgabenkirzungen der offentlichen Hand die
GebUhren angehoben oder geldwerte Leistungen
im Gesundheits- und Pflegebereich reduziert. Frauen
sind hiervon im Verhéltnis starker betroffen als Ménner
(Europdische Kommission, 2013), daher gilt es, die
geschlechtsspezifischen Diskrepanzen auch zukinftig
genau zu beobachten.

Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse m
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12. Bereich

Intersektionale
Ungleichheiten

sIntersektionale Ungleichheiten”

Durch das Konzept der Vielfalt oder Diversitdt unter
Frauen und Mannern wird ausgedriickt, dass es nicht
ausreicht, allein die bindren Geschlechterkategorien
in den Blickpunkt zu stellen. Wichtig ist vielmehr,
auch die geschlechtsspezifischen Auswirkungen in
der Kombination mit anderen Merkmalen zu betrach-
ten, die die Erfahrungen beeinflussen kénnen. Dieser
Argumentation zufolge musste daher eine Vielzahl von
Gleichstellungsindizes (einer flr jede Interessengruppe)
erstellt werden - eine unlésbare Aufgabe, durch die
zudem die Aussagekraft eines einzigen zusammenge-
setzten Indikators geschwécht wiirde.

Im Rahmen des Gleichstellungsindex werden intersek-
tionale Ungleichheiten anhand der geschlechtsspezi-
fischen Diskrepanzen bei den Beschaftigungsquoten
bestimmter Bevdlkerungsgruppen (Migranten, dltere
Arbeitnehmer, Alleinerziehende und Pflegepersonen)
gemessen.

Intersektionale Ungleichheiten:
Auf Diskrepanzen zwischen
Frauen und Mannern in
unterschiedlichen Gruppen muss
geachtet werden, weil sie mit
einem unterschiedlichen Grad
der Geschlechtergleichstellung
einhergehen kdnnen

Fir den Index werden beispielhaft drei Gruppen unter-
sucht: im Ausland geborene Personen (stellvertretend

E Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse

fUr Migranten), Personen im Alter zwischen 55 und
64 Jahren (dltere Arbeitnehmer) und Personen, die in
Haushalten leben, die aus einem Erwachsenen und
einem oder mehr Kindern bestehen (stellvertretend fiir
Alleinerziehende oder Pflegepersonen) (Tabelle 10).
Die Untersuchung beispielhafter Gruppen allein reicht
zwar noch nicht aus, um in der Frage, inwieweit sich
intersektionale Ungleichheiten auf die Gleichstellung
der Geschlechter insgesamt auswirken, belastbare
Schlussfolgerungen ziehen zu kénnen, doch bietet
sie Anlass, sich eingehender mit diesem wichtigen
Themenbereich zu befassen.

Mit den ausgewdhlten Indikatoren werden die
Beschéftigungsquoten untersucht, weil diese aus-
sagekraftige Naherungswerte liefern, anhand derer
sich veranschaulichen ldsst, wie bestimmte Gruppen
von Frauen und Ménnern in der EU hinsichtlich der
Erwerbsbeteiligung als Mittel zur Bekdmpfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung abschneiden.

Da es sich hier um einen Satelliten- oder Nebenbereich
handelt, stellt jeder der ausgewdhlten Indikatoren
lediglich einen Naherungswert fur bestehende
Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern dar.
Dies bedeutet, dass die Indikatoren nicht zu einem
einzigen Teilindex fUr intersektionale Ungleichheiten
zusammengefihrt (obwohl eine positive Korrelation
besteht) und auch nicht in den Hauptindex eingerech-
net werden. Die Ergebnisse liefern einen Wert fur die
Gleichstellung von Frauen und Méannern in drei ver-
schiedenen beispielhaften Gruppen, der dem Wert fur
die Gesamtbevdlkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren
gegenUbergestellt werden kann (Tabelle 11).



Tabelle 10. Fiir den Bereich ,Intersektionale Ungleichheiten” gemessene Konzepte und
verwendete Indikatoren

Beschaftigungsquoten von Personen, die

Beschafti- in einem anderen Land geboren sind (% Eurostat —
gungsquoten:  derim Ausland geborenen Bevolkerung,  EU-Arbeitskrafteerhebung
Minderheiten 15 bis 64 Jahre)
Bl g Uineeelay Beschaftigungsquoten von Personen
nierung und Migranten, Eurostat -

zwischen 55 und 64 Jahren (% der

andere soziale dltere . . EU-Arbeitskrafteerhebung
Griinde e Bevolkerung, 55 bis 64 Jahre)
Alleiner- Beschaftigungsquoten von Personen, die
ziehende/ in einem Haushalt mit einer erwachsenen Eurostat —

Pflegepersonen Person und einem oder mehreren unter-  EU-Arbeitskrafteerhebung
haltsberechtigten Kindern leben (%)

Tabelle 11. Werte der Mitgliedstaaten beim Gleichstellungsindex im Bereich
~Intersektionale Ungleichheiten”, 2010

Seschaftgung i | Beschitiong~ | \eirhone) | Bovdlarung
Pflegepersonen 15-64 Jahre (*)
DK 84,7 76,3 92,3 95,2
SE 78,6 94,7 80,2 93,2
NL 80,9 61,1 80,4 92,8
FI 77,2 79,1 86,6 89,7
AT 83,7 48,4 93,3 89,0
DE 77,7 72,0 79,8 88,6
UK 81,2 70,6 66,1 86,6
CcY 98,6 60,7 85,7 84,5
SI 83,7 354 93,2 84,0
PT 90,2 62,1 90,9 82,0
EE 81,2 74,4 89,0 81,3
FR 69,9 53,7 84,0 80,1
LV 83,8 67,9 91,0 79,5
LU 87,3 45,0 94,6 76,8
LT 84,7 65,4 84,1 76,4
BE 63,2 42,0 74,2 75,9
BG 66,7 54,0 81,6 75,7
cz 78,6 50,9 85,6 75,6
IE 75,8 60,2 55,6 75,0
PL 61,7 35,0 82,0 71,2

Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse E
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n | Seitigig i | sextiions” | lierinander | Sevlkaring
Pflegepersonen 15-64 Jahre (¥)

ES 75,4 47,7 84,2 70,3

SK 54,8 41,3 89,2 70,3

RO 78,6 47,4 88,8 69,9

HU 87,3 43,3 82,2 68,1

EL 71,8 41,6 84,4 64,7

IT 69,4 37,8 86,4 62,1

MT 65,4 19,3 54,7 53,1

EU-27 75,6 55,2 78,8 78,1

(*) Vergleichsindikator.
Quelle: Berechnungen des EIGE.

Unter Berlcksichtigung all der Aspekte, die im Bereich
Jntersektionale Ungleichheiten” in den Index ein-
flieBen, war die Beschaftigungsquote der Manner
hoher als die der Frauen. Dabei bestanden in einigen
Mitgliedstaaten nur sehr geringe bzw. kaum mess-
bare, in anderen Mitgliedstaaten dagegen erhebliche
Diskrepanzen.

Beim Wert fur die Beschaftigungsquoten im
Ausland geborener Personen (stellvertretend fur
Migranten) sind ganz erhebliche Unterschiede zu den
Gleichstellungswerten fir die Bevolkerung im Alter
zwischen 15 und 64 Jahren insgesamt festzustellen.
Die Werte liegen deutlich niedriger, dies bedeutet eine
geringere Gleichstellung von Frauen und Méannern
in  Kombination mit einem geringeren Grad an
Verwirklichung der Geschlechtergleichstellung, wobei
der Abstand in Frankreich, Danemark, Deutschland,
den Niederlanden, Finnland, Belgien, Schweden und
der Slowakei 10 Prozentpunkte und mehr betragt.
Andererseits liegen die Werte fir Luxemburg, Malta,
Zypern und Ungarn um 10 Prozentpunkte und mehr
Uber den Werten fir die Gesamtbevolkerung im Alter
zwischen 15 und 64 Jahren.

Bei den Werten flr die Geschlechtergleichstellung
unter alteren Arbeitnehmern (im Alter zwischen
55 und 64 Jahren) verzeichnen alle Mitgliedstaaten
mit Ausnahme Schwedens sehr niedrige Werte. Der

m Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse

EU-Durchschnittswert liegt fur die Bevolkerung im
Alter zwischen 15 und 64 Jahren bei 78,1, fur dltere
Arbeitnehmer hingegen nur bei 552. Am stérks-
ten ausgeprdgt ist der Unterschied in Slowenien mit
einem Gleichstellungswert fir die Gesamtbevolkerung
zwischen 15 und 64 Jahren von 84 und fur é&ltere
Arbeitnehmer von lediglich 35,4. Dies entspricht einem
Unterschied von 48,6 Prozentpunkten.

In der letzten beispielhaften Gruppe, der Gruppe der
Alleinerziehenden und Pflegepersonen, ergibt sich
hinsichtlich der Unterschiede zur Referenzgruppe der
Bevolkerung kein ganz so einheitliches Bild. In den
Niederlanden, Schweden, Irland und dem Vereinigten
Konigreich zeigt sich bei Alleinerziehenden und
Pflegepersonen im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung
zwischen 15 und 64 Jahren ein deutlicher Unterschied
von Uber 10 Prozentpunkten bei der Gleichstellung der
Geschlechter. Den Werten fiur diese Mitgliedstaaten
steht ein vergleichsweise hoher Wert fur die
Referenzgruppe von durchschnittlich 86,9 gegentiber.
In einigen Mitgliedstaaten, darunter die Tschechische
Republik, Polen, Lettland, Spanien, Ungarn, Luxemburg,
Ruménien, die Slowakei, Griechenland und Italien, ist
der Wert fur die Geschlechtergleichstellung deutlich
hoher, korrespondiert allerdings mit einem niedrigeren
Durchschnittswert fir die Geschlechtergleichstellung
von 709 fur die Bevolkerung zwischen 15 und 64
Jahren insgesamt.



Gewalt

13. Bereich, Gewalt”: die deutlichste
Diskrepanz lGiberhaupt?

Geschlechtsbezogene  Gewalt  gegen  Frauen
zdhlt weiterhin zu den am weitesten verbreite-
ten  Menschenrechtsverletzungen  unserer  Zeit;
sie stellt eine Verletzung der Wurde und korperli-
chen Unversehrtheit von Frauen dar und fugt den
Betroffenen, ihren Familien, der Gemeinschaft und der
Gesellschaft insgesamt schweren Schaden zu. Gewalt
gegen Frauen ist Ausdruck des historisch gewach-
senen ungleichen  Machtverhdltnisses  zwischen
Frauen und Mannern, das ein Haupthindernis fir die
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und
Ménnern bildet. In der EU sind neun von zehn Opfern
von Gewalt gegen Intimpartner Frauen. Selbst ange-
sichts der spérlichen Datenlage ist davon auszuge-
hen, dass bis zu einem Viertel aller Frauen in der EU

mindestens einmal wahrend ihres Erwachsenenlebens
physische Gewalt erlitten haben (Europarat, 2006).

Im Bereich ,Gewalt” tun sich bei der Messung der
Fortschritte auf dem Weg zur Verwirklichung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf EU-Ebene
die groliten Lucken in den Statistiken auf. Der Bereich
,Gewalt” ist ein flr die Gleichstellung entscheidender
Bereich, in dem unmittelbare und mittelbare Gewalt
konzeptionell zusammengefasst sind (Tabelle 12);
hierbei wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
Frauen einem hoheren Risiko geschlechtsbezogener
Gewalt ausgesetzt sind als Manner und dass Frauen
Uberproportional haufig von geschlechtsbezogener
Gewalt betroffen sind.

Tabelle 12. Fiir den Bereich ,,Gewalt” gemessene Konzepte und verwendete Indikatoren

Unmittelbar -

Mittelbar -

Unzureichende
geschlechtsspezifische
Indikatoren fur die Messung
geschlechtsbezogener Gewalt
gegen Frauen

Grundsatzlich sind nur wenige Indikatoren dazu geeig-
net, geschlechtsbezogene Gewalt gegen Frauen zu
messen, da fur die Systeme zur Klassifizierung von
Straftaten fUr statistische Zwecke in der EU noch keine
Grundsatze festgelegt wurden. Auch die Mdglichkeit,
vergleichbare administrative Daten Uber geschlechts-
bezogene Gewalt zu beschaffen, ist auf EU-Ebene
sehr begrenzt, da die Mitgliedstaaten hierflr bis-
lang keine einheitliche Methodik vereinbart haben.
Die Normen, Einstellungen und Stereotype, die der

geschlechtsbezogenen Gewalt gegen Frauen im
Wesentlichen zugrunde liegen, werden ebenfalls wei-
terhin in viel zu geringem Umfang gemessen, sodass
infrage kommende Indikatoren weithin fehlen. Bislang
gibt es keine Datenquellen, die zuverldssige, harmoni-
sierte und vergleichbare Daten fiir alle Mitgliedstaaten
zu den betreffenden Aspekten bereitstellen.

In Verbindung mit den methodischen Vorgaben des
Gleichstellungsindex, wonach harmonisierte Daten
Uber den betrachteten Zeitraum verflighar sein mus-
sen, war es nicht moglich, geeignete Indikatoren zu
ermitteln. Dies ist symptomatisch fir den tiefgreifen-
den Mangel an Informationen und Daten auf natio-
naler und internationaler Ebene, wenngleich ein Teil
dieser Datenllcken demndchst durch die EU-weite
Erhebung Uber geschlechtsbezogene Gewalt gegen
Frauen geschlossen werden durfte, die von der
Agentur fir Grundrechte der Europdischen Union

Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse E
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durchgefiihrt wird. Bislang bestehen allerdings keine
Plane, mit denen die regelmaRige Erhebung harmo-
nisierter Daten auf EU-Ebene Uber dieses wichtige
Thema sichergestellt wirde.

Luckenhafte Statistiken zur Messung der geschlechts-
bezogenen Gewalt gegen Frauen sind ein wichti-
ger Beleg daflr, wie wichtig die EntschlieBung des
Européischen Parlaments zu den Prioritditen und
Grundzlgen einer neuen EU-Politik zur Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen ist. In dieser Entschliefung
wird die Europdische Kommission aufgefordert, eine
Jahresstatistik zu geschlechtsbezogener Gewalt gegen
Frauen zu erstellen und vorzulegen. Aulerdem wer-
den die Mitgliedstaaten nachdrucklich aufgefordert,
in ihren nationalen Statistiken die GréRenordnung
der geschlechtsbezogenen Gewalt gegen Frauen
deutlich auszuweisen und Mallnahmen zu ergrei-
fen, damit Daten zu geschlechtsbezogener Gewalt
erhoben werden, unter anderem zum Geschlecht der
Opfer, zum Geschlecht der Tater, zu ihrer Beziehung,
zu Alter, Tatort und Verletzungen. Der Rat ruft in sei-
nen Schlussfolgerungen vom 6. Dezember 2012
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
Bereitstellung von Hilfsangeboten fur Opfer hauslicher
Gewalt ebenfalls dazu auf, auf nationaler und EU-Ebene
die Erhebung und Verbreitung vergleichbarer, zuver-
lassiger und regelméBig aktualisierter Daten zu den

Opfern aller Formen von Gewalt gegen Frauen und zu
den Tatern zu verbessern.

Der zweite Teilbereich betrifft die mittelbare Gewalt.
Dieser Teilbereich dient dazu, neben anderen
Formen der bestehenden Ungleichheit zwischen
den Geschlechtern geschlechtsbezogene Normen,
Einstellungen und Stereotype zu messen, die den der-
zeit bestehenden Mustern geschlechtsbezogener
Gewalt gegen Frauen zugrunde liegen.

Fur den Bereich der Gewalt liegen aufgrund des Fehlens
harmonisierter und vergleichbarer geschlechtsbe-
zogener Statistiken auf EU-Ebene keine Daten vor
(Abbildung 9), dennoch ist dieser Bereich fir die
Messung der Gleichstellung von Frauen und Médnnern
unverzichtbar. Die Motivation fur die Beibehaltung die-
ses Nebenbereichs besteht darin, dass ein dringen-
der Bedarf besteht, diese Lucke durch eine Messung
zu schlieBen, die in Verbindung mit geeigneten
Indikatoren aufschlussreiche Informationen tber die-
sen Bereich liefern kdnnte. Zwar konnten noch keine
geschlechtsspezifischen Indikatoren fir die Messung
der geschlechtsspezifischen Diskrepanzen in diesem
Bereich ausgewdhlt werden, doch wurde hierfur ein
Platz freigehalten, der bei der ersten sich bietenden
Gelegenheit gefilllt werden sollte.

Abbildung 9. Werte der Mitgliedstaaten beim Gleichstellungsindex im Bereich ,Gewalt”,
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14. Fazit

Der Gleichstellungsindex ist ein zusammenfassen-
des statistisches Instrument, das eine umfassende
und fir den Rahmen der EU-Politik aussagekraftige
Messung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
ermoglicht. Die Ergebnisse zeigen, dass die EU die
Hélfte der Strecke auf dem Weg zur Gleichstellung
der Geschlechter zurlckgelegt hat, wenngleich
zwischen den Mitgliedstaaten noch erhebliche
Unterschiede dahin gehend bestehen, wie weit sie
noch von der Verwirklichung der Gleichstellung
entfernt sind. Die groften geschlechtsspezifischen
Diskrepanzen sind im Hinblick auf die Mitwirkung
an Entscheidungsprozessen und die Zeiteinteilung
zu verzeichnen, aullerdem wird anhand des
Gleichstellungsindex deutlich, dass fur die Messung
geschlechtsbezogener Gewalt gegen Frauen noch
geeignete Daten fehlen. Diese Ergebnisse las-
sen erkennen, wie viel noch zu leisten ist, damit die
Gleichstellung von Frauen und Mannern Realitdt wird.

AbschlieBende Bemerkungen

Einschrankungen
der verwendeten Indikatoren

Beim Bereich ,Geld" wirden auf der Ebene von
Einzelpersonen untergliederte Einkommensdaten eine
bessere Messung erméglichen. Tatsachlich werden die
meisten geschlechtsbezogenen Indikatoren (mittleres
Aquivalenzeinkommen, Einkommensverteilung und
Armutsgefdhrdung), die in die Messung des Bereichs
,Geld" einflieBen, auf Haushaltsebene erhoben und
fur die Berechnung des Individualeinkommens wer-
den Aquivalenzskalen herangezogen. (*) Bei der
Berechnung des Aquivalenzeinkommens wird von
einer gleichméBigen Verteilung der finanziellen
Mittel unter den Haushaltsmitgliedern ausgegangen.
Dies ist insofern problematisch, als dabei die mogli-
chen Machtverhdltnisse innerhalb der Familie igno-

(*) Jeder Haushalt wird nach der Zahl der zum Haushalt gehérenden
Erwachsenendquivalente gewichtet.

riert werden und damit das tatsachliche Ausmal} der
geschlechtsspezifischen  Diskrepanzen in  diesem
Bereich unterschatzt wird.

Vielversprechende Perspektiven
mit Blick auf die zukiinftige
Messung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern

In verschiedenen Teilbereichen konnten wegen unzu-
reichender Daten keine Messungen vorgenommen
werden, so zum Beispiel im sozialen Teilbereich der
Macht in Entscheidungsprozessen, weil die Qualitat der
verflgbaren Daten nicht ausreicht, oder im Teilbereich
,Gesundheitsverhalten”, weil die vorliegenden Daten
nicht nach Geschlecht untergliedert sind. Nicht zuletzt
konnte die Messung im Bereich ,Zeit” durch die Daten
einer harmonisierten Zeitbudgeterhebung wesent-
lich verbessert werden, wenngleich die derzeitige
Datensammlung nicht alle Mitgliedstaaten abdeckt,
nicht vollstdndig harmonisiert ist und keinen einheit-
lichen Zeitraum erfasst.

Der Gleichstellungsindex

muss in der Zusammenschau
mit weiter gefassten Indikatoren
analysiert werden, um neue
Perspektiven zu er6ffnen

Der Gleichstellungsindex basiert auf Variablen, die sich
auf die Ebene von Einzelpersonen beziehen, daher
ist eine weitergehende Analyse im Rahmen weiter
gefasster Blickwinkel der Gleichstellungspolitik erfor-
derlich, die nicht durch die strengen statistischen
Vorgaben fir die Erstellung eines zusammengesetzten
Indikators eingeschrankt sind. Eine Interpretation des
Gesamtwerts und der Werte fur die Teilbereiche in der
Zusammenschau mit Variablen fur die institutionelle
Ebene oder die Makroebene erscheint daher uner-
lasslich. So kénnen beispielsweise die Ergebnisse des

Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse
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Gleichstellungsindex unter Bezugnahme auf rechtliche
Rahmen, politische Malinahmen und Dienstleistungen
analysiert werden. Um den Gleichstellungsindex auf
der nationalen Ebene in den jeweiligen Kontext ein-
zubinden, werden diese und andere aufschlussrei-
che ergénzende Informationen in einer Reihe von
Landerprofilen im Anhang zum vollstandigen Bericht
Uber den Gleichstellungsindex zur Verfigung gestellt.

Die Auswirkungen der Krise
auf die Gleichstellung von
Frauen und Mannern mussen
berucksichtigt werden

Bei der Interpretation des Gleichstellungsindex und
der geschlechtsspezifischen Diskrepanzen in den ein-
schldgigen Bereichen mdissen die Auswirkungen
der Wirtschaftskrise auf Frauen und Manner berlck-
sichtigt werden. Beispielsweise haben sich als
Nebeneffekt der Krise bestimmte geschlechtsspe-
zifische  Diskrepanzen vorlbergehend verringert,
was allerdings nicht zwangslédufig als ein Zeichen fir
eine bessere Gleichstellung der Geschlechter zu wer-
ten ist, sondern vielmehr als ein Zeichen fir eine
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen flir Frauen
und Manner gleichermal3en (Europaische Kommission,
2013). Daher muss zusammen mit der Analyse der
geschlechtsspezifischen Diskrepanzen unbedingt eine
eingehende Analyse des Grads der Verwirklichung der
Geschlechtergleichstellung vorgenommen werden, da

m Gleichstellungsindex — Wichtigste Ergebnisse

davon auszugehen ist, dass es im Zusammenhang mit
der Krise und anderen Umwadlzungen im sozialen und
wirtschaftlichen Geflige zu Verdanderungen kommen
wird.

Der Gleichstellungsindex ist ein
hilfreiches Instrument, mit dem
sich Veranderungen bei der
Geschlechtergleichstellung im
zeitlichen Verlauf beobachten
lassen

Der Gleichstellungsindex dient politischen
Entscheidungstragern, den fur die Umsetzung von
MalBnahmen Verantwortlichen und anderen Nutzern
als verldssliche Bezugsquelle, die die derzeit beste-
henden Diskrepanzen zwischen Frauen und Mannern
in Europa aufzeigt. Er ermoglicht auf der Basis von
Analysen auf Makroebene eine Erweiterung des
Blickwinkels, da er eine zusammenfassende und doch
umfassende und flexible Bemessungsgrolle bereit-
stellt, die bei der Bewertung der Wirksamkeit politi-
scher MalBnahmen zur Gleichstellung von Frauen und
Ménnern Hilfestellung bieten kann. Der Vergleich im
zeitlichen Verlauf anhand der 2015 erstmals vorgenom-
menen Aktualisierung des Gleichstellungsindex wird
bei der Bewertung der Fortschritte auf dem Weg zu
einer besseren Gleichstellung der Geschlechter wert-
volle Dienste leisten.
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